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JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK VARMEGYEI KOZGYULES
ELNOKE

Eldterjesztés
a Varmegyei Kozgyiilésnek
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt Teriileti Programja
félidei értékelésének elfogadasira

L
El6zmények

Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt Teriileti Programja (ITP) a 2021-2027-es eurépai unids
programozasi idészakban a Teriilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz)
varmegyei végrehajtasanak stratégiai és operativ keretdokumentuma. A hatalyos ITP a varmegye 78
telepiilésére 97,347 milliard forint fejlesztési keret felhasznalasat szabalyozza, és meghatarozza a
forrasfelhasznélas teriileti, tematikus és eredményességi kereteit.
A program végrehajtasanak félidejében — az Iranyité Hatdsag modszertani elvarasai alapjan — elkésziilt
a Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt Teriileti Programjanak 2021-2025. évekre vonatkozé
félidei értékelése. Az értékelés célja annak vizsgalata volt, hogy a forraslekotés és a projektmegvaldsitas
jelenlegi allapota milyen mértékben jarul hozza a varmegyei teriiletfejlesztési program céljainak
teljesiiléséhez, tovabba milyen végrehajtasi tapasztalatok &s fejlesztéspolitikai tan ulsagok azonosithaték
a programiddszak masodik felére és a 2028-2034. kozotti tervezési idészak eldkészitésére.
Az Crickelés a pénziigyi €s szerzbdéses elrehaladas mellett vizsgalta a forrasok teriileti megoszlasat, a
telepiilésdifferencidlasi rendszer eredményességét, Szolnok Megyei Jogli Véros fenntarthat6
varosfejlesztési térségének helyzetét, a komplex programmal fejlesztendd Jarasok forrasrészesedését,
az indikatorok teljesiilését, a partnerségi és monitoring folyamatokat, a végrehajtast befolyasolo
tényezOket €s a szabdlytalansagi eljarasok tapasztalatait. Kiilén alfejezet késziilt a Tisza-té kiemelt
térség fejlesztési helyzetérol is.
A 2026. julius 23-an lezért értékelési dokumentum az Irdnyité Hatésag minSségbiztositasat kivetden
elfogadasra keriilt. A mellé¢kletként csatolt, végleges dokumentum ennek megfeleléen keriil a
Varmegyei Kozgyllés elé.
II.
A félidei értékelés fobb megallapitasai

1. Forraslekotés és pénziigyi elérehaladas

A félidei monitoring adatok alapjan a varmegye TOP Plusz forrasfelhasznalasa jelentés szerz6déses és
pénziigyi elérehaladast mutat. A hatalyos tdmogatéasi szerzodések allomanya 77,51 milliard forint,
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amely a 97,347 milliard forintos ITP-keret 79,6%-anak felel meg. A kifizetések 6sszege 64,87 milliard
forint, ami a szerz6déses allomany 83,7%-a.

A magas kifizetési arany kedvez0 pénziigyi kihelyezést jelez, ugyanakkor a tdmogatasi el8legek miatt
dnmagaban nem azonosithaté a projektek fizikai vagy szakmai elérehaladdsaval. A program méasodik
felében ezért a még szerz6déskotés alatt, illetve el6készitési vagy hianypotlasi szakaszban 1évé
projektek elérehaladasa, tovabba az eredmény- és indikatoradatok folyamatos kovetése kiemelt feladat.

| Mutaté Erték [Arany | Ertékelés ]
Hawlyos 77,51 Mrd Ft 79,6% az ITP-keretbé! | jelentds lekotés
szerzbdésallomany |
' o | P
Kifizetések 64,87 Mrd Ft 83,7%a | kedvezd pénzilgyi
] | szerz8désallomanybdl | kihelyezés
| Telepiilési lefedettség | 76 telepiilés | 97,4% szinte teljes kori '

2. Teriileti forraseloszlas és felzarkoztatasi célok

A projektallomany a varmegye telepiiléshalozatanak szinte teljes korét lefedi: a 78 telepiilésbdl 76
részesiilt timogatasban, Jaszivany és Tiszainoka nem érintett timogatott projekttel. A kilenc jarasi
székhely a hatdlyos tamogatdsi allomany 53,4%-4at koncentrlja, mikdzben a varosok részesedése
71,8%, a kdzségek és nagykozségek részesedése 28,2%. Ez a szerkezet a térségi kdzpontok nagyobb
projektméretét és funkcionalis szerepét tiikr6zi, ugyanakkor a kisebb telepiilések széles korii részvétele
is megmaradt.

A telepilésdifferencialasi modszertan félidei értékelése alapjan a rendszer alapvet6 céljai teljesiiltek: a
forrasallokacio nem egyenletes, hanem a telepiilések eltérd helyzetéhez és fejlesztési sziikségleteihez
igazodo, differencialt szerkezetet mutat. A komplex programmal fejlesztendé Kunhegyesi és Jaszapati
jarasok egyiittesen kozel 29%-os forrasrészesedést képviselnek, ami a varmegye felzarkéztatasi
céljainak tényleges érvényesiilését jelzi.

3. Szolnok MJV és térsége — fenntarthat6 varosfejlesztés

Szolnok Megyei Jogli Varos és 13 telepiilésbdl allo varostérsége onallo fenntarthatd varosfejlesztési
forrasfelhasznalasi moédban jelenik meg. A vizsgalt projektportfolié 59 projektet tartalmaz; a timogatasi
igény 31,39 milliard forint, a megitélt timogatas 29,15 milliard forint, a szerz6dott 6sszeg 20,17 milliard
forint, a kifizetés 5,24 milliard forint.

Az FVS projektek pénziigyi el6rehaladdsa a varmegye t6bbi forrasfethasznalasi mddjahoz képest
lassabb, azonban ezt jelentds részben a kés6bbi projektinditas, az FVS sajatos tervezési €s kivalasztasi
feltételei, valamint a véarostérségi koordinacid Osszetettsége magyardzza. Félidoben az egyiittmiik6dés
intézményi és programozasi eredményei mar értékelhetdk, a gazdasagi és tarsadalmi hatasok teljes korii
megitélése ugyanakkor a program kés6bbi szakaszaban lesz megalapozott.

4. Végrehajtasi tapasztalatok és kockazatok

A program végrehajtasat az elmult években jelent6sen befolyasolta az inflacid, az épitdipari €s
energetikai koltségek emelkedése, a kivitelez6i és tervezd6i kapacitasok korlatozottsaga, valamint a
kozbeszerzési €s adminisztrativ eljarasok Osszetettsége. Ezek tobb projekt esetében miiszaki tartalom-
modositast, tobbletforras-igényt vagy atiitemezést eredményeztek.
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Az indikdtorok és a monitoring vizsgalata azt mutatta, hogy a pénziigyi és szerzédéses adatok jol
kovethetdk, ugyanakkor az eredményindikatorok jelentds része csak a projektek lezardsat kovetSen
meérhet6. A kdvetkezd iddszak egyik fontos feladata ezért a teriileti és indikator-monitoring gyorsitéasa,
egységesitése, valamint a varmegyei teriiletfejlesztési program és a TOP Plusz indikatorrendszerének

szorosabb Osszekapcsolasa.

A szabilytalansagi eljarasok elemzése szerint a feltart esetek dontd tobbsége nem szandékos
Jjogsértésbél, hanem miiszaki tartalomvaltozasbdl, adminisztrativ hidnyossagokbdl vagy eltérd
kozbeszerzési jogértelmezésbol adddott. A tapasztalatok alapjan az elézetes kontroll, a
kedvezményezettek szakmai tdmogatasa és a gyors visszacsatolas erdsitése csokkentheti a késébbi

pénziigyi korrekciok kockazatat.

S. Tisza-t6 kiemelt térség

A félidei értékelés kiilon vizsgalta a Tisza-t6 térségét. A jelenlegi TOP Plusz rendszerben a térség nem
rendelkezik ©nallé forrasfelhasznalasi moddal, ezért a turisztikai, kozlekedési, vizgazdalkodasi,
energetikai és humaén fejlesztések tobb prioritds és tobb teriileti keret kozott oszlanak meg. A
fejlesztések hozzijarulnak az egyes telepiilések fejlodéséhez, azonban térségi szinten széttagoltak, és
nem alkotnak egységes integralt programot.

A Tisza-té Kiemelt Térségi Fejlesztési Tandcs létrejotte (j fejlesztéspolitikai lehetéséget teremt. Az
értékelés javasolja, hogy a 2028-2034-es tervezés soran keriiljon vizsgalatra egy 6sszehangolt, integralt
Tisza-t6 fejlesztési program, illetve célzott térségi forrasallokacio kialakitasa, amely a vizgazdalkodast,
a klimaadaptacidt, a természetvédelmet, a turizmust, a koézlekedési kapcsolatokat és a helyi
gazdasagfejlesztést egységes funkcionalis térségi logikaban kezeli.

III.
Osszegz6 értékelés és tovabbi feladatok

A félidei értékelés Osszességében megallapitja, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt
Teriilett Programjanak végrehajtasa megfeleld iitemben halad, és a forrasallokacio alapvetéen
Osszhangban 4all a varmegye teriiletfejlesztési programjaban meghatarozott célokkal. A fejlesztési
szerkezet egyszerre tamogatja a térségi kozpontok megerdsitését, a telepiilési kdzszolgaltatasok és
infrastruktura fejlesztését, valamint a hatranyos helyzetii térségek felzarkédztatasat.

A program masodik felében a legfontosabb feladat a még nem leszerzodott forrasok iitemezett lekstése,
a projektek szakmai és fizikai elérehaladasanak kovetése, az indikatorok teljesiilésének mérése és a
végrehajtasi kockazatok idébeni kezelése. A 2028-2034. kdzotti programozasi idészak eldkészitésében
pedig a félidei értékelés tapasztalatai alapjan indokolt tovabb erdsiteni a funkcionalis térségi
szemléletet, a komplex felzarkoztatasi beavatkozasokat, a klimaadaptacios €s vizgazdalkodasi
fejlesztéseket, valamint az adatvezérelt monitoring és tervezés szerepét.

Kérem a Tisztelt Kozgyllést, hogy az eldterjesztést és annak mellékletét képezd félidei értékelést
vitassa meg, €s dontsdn az alabbi hatarozati javaslat elfogadasarol.



Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kozgyiilés
.../2026. (IX.25.) szami hatarozata
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt
elfogadasaraél

1. A Varmegyei Kozgyiilés a ,Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt Teriileti Programjénak
félidei értékelése 2021-2025” cimli dokumentumot a hatarozat melléklete szerinti tartalommal

elfogadja.

2. A Varmegyei Kozgyiilés tudomésul veszi, hogy a félidei értékelés Iranyit6 Hatésag altali

mindségbiztositasa és elfogadasa megtortént.

3. A Varmegyei Kozgyiilés felkéri elndkét, hogy a félidei értékelés megallapitasait és javaslatait az
ITP végrehajtasdnak tovabbi koordinacidja, valamint a 2028-2034. kozotti programozasi iddszak

Teriileti Programja félidei

teriiletfejlesztési tervezésének eldkészitése soran vegye figyelembe.

Hatarid6: azonnal, illetve folyamatos

Felelds: Dr. Fazekas Gabor Gyula, a Varmegyei Kdzgy(ilés elnske

Errél:

1. Varmegyei Kozgyiilés tisztségvisel i
2. Varmegyei jegyz6

3. Irodavezetdk

4. Nemzeti Fejlesztési Kozpont, Teriiletfejlesztési Programok Végrehajtasaért Felels Iranyit6

Hatosag
értesiilnek.

Szolnok, 2026. szeptember 9.
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Készitette: ......ooooiiividiviineeneinns

Paldi Tamas Attila irodavezet6
Térségfejlesztési és Kiiliigyi Iroda

Ellendrizte: . Q—‘ "”L ........... 7.

dr. Molnéar Zoltan
varmegyei aljegyz0 Jy é

A hatarozati javaslat térvényes: ........50 . o/

dr. Lévai Olga
varmegyei jegyz6

o>

Dr. Fazekas Gabor Gyula

értékelésének
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Varmegyei Integralt Tertileti Program
Ertékel€si sablon

Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt Teriileti
Programjanak félidei értékelése

2021-2025

Ertékelésért felelds szervezet: Jdsz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Onkormdnyzat
Ertékelésért felelds szervezet Pdldi Tamds Attila Térségfejlesztési és Kiiliigyi
kapcsolattarto: Iroda vezeté

e-mail: palditamas@jnszm.hu, telefon: 30/349-

5479
Ertékelésért felelés szervezet cime: 5000 Szolnok, Kossuth L u. 2.
Elfogadasrdl sz616 kozgytlési hatdrozat | [KGy.hatdrozat szama]
szama:

SZOLNOK, 2026.07.23.
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1 Az ITP modositasi folyamatanak bemutatasa

Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt Teriileti Programja (a tovabbiakban: I'TP) a 2021—
2027-es eurdpai unidés programozasi idoszakban a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program Plusz (TOP Plusz) varmegyei szintli végrehajtasanak stratégiai és operativ
keretdokumentuma. Az ITP meghatarozza a varmegye szamdara rendelkezésre allé forraskeret
felhasznalasanak szerkezetét, a fejlesztési prioritasokat, valamint az elérni kivant eredményeket
€s indikatorokat.

Az ITP célja, hogy a varmegye teriiletfejlesztési koncepcidjaval és programjéval 6sszhangban
biztositsa a fejlesztési forrasok hatékonys, teriiletileg kiegyensulyozott és célzott felhasznalasat,
kiilonds tekintettel a gazdasagfejlesztésre, a foglalkoztatds bovitésére, a kozszolgiltatasok
fejlesztésére, valamint a teriileti kiilonbségek mérséklésére.

Az ITP végrehajtasa soran kiemelt szerepet kap a varmegyei onkormanyzat koordinacids €s
monitoring tevékenysége, amely magéaban foglalja a forrasfelhasznalds nyomon kovetését, az
eredmények értékelését, valamint a sziikséges beavatkozasok kezdeményezését a program
hatékony megvaldsitasa érdekében.

Az ITP elfogadasa és jogszabalyi keretei

A varmegyei ITP elfogadasa és modositasa tébb 1épcsdben, a vonatkoz6 hazai és eurdpai unids
jogszabdlyi keretek kozott tortént. Az ITP elfogadasat a varmegyei kozgy(ilés hatarozata hagyta
jova, amelyet a Kormany hatdrozata erdsitett meg, biztositva ezzel a program illeszkedését a
nemzeti fejlesztéspolitikai keretrendszerhez.

Az ITP végrehajtisa soran az alabbi fébb jogszabalyi keretek irdnyaddak:

az eurdpai unids kohézids politika rendeletei (kiiléndsen az (EU) 2021/1060 rendelet),
a TOP Plusz végrehajtasara vonatkoz6 hazai szabalyozas,

az allamhéztartasrol és a kozpénzek felhasznéldsérdl sz616 jogszabalyok,

az [ranyité Hatosag altal kiadott médszertani Utmutatok és eljarasrendek.

Az ITP mddositasai minden esetben ezen jogszabalyi keretek figyelembevételével, valamint az
Iranyité Hat6sag jovahagyésaval torténtek.

Az ITP médositasainak attekintése
A programozasi id6szak soran az ITP t6bb alkalommal modositasra keriilt. A modositasok célja

egyrészt a valtozo szabéalyozasi kornyezethez vald igazodds, masrészt a végrehajtas soran
szerzett tapasztalatok beépitése volt.

oldal 4 /98
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Sttt Poglesgtes] Koz

Elozetes ITP

A TOP Plusz elsé tamogatasi felhivasai mar 2021-ben megjelentek, ugyanis a Kormany
dontése értelmében tagillami kockazatra megindultak a kifizetések, még az operativ program
Eurdpai Bizottsaggal folytatott targyalasainak lezarasa elott. A 2022 évben lezajlott
egyeztetések soran a Bizottsag tobb lényeges modositast és kiegészitést kért, amelyek
eredményeként az OP végleges valtozatat 2022 decemberében fogadtak el. Az elfogadast
kovetben sziikségessé valt a végleges programtartalomhoz illeszkedd kivalasztasi kritériumok
kidolgozasa és a végleges ITP elkészitése. Mivel a jovahagyas soran jelentds tartalmi
kiegészitések torténtek, az elszamolhatésag biztositasa érdekében a benyujtott tdmogatasi
kérelmek Gjboli értékelésére keriilt sor. Azon tamogatasi kérelmek esetében, amelyek a
Monitoring Bizottsag dontését megel6z6en meghirdetett felhivasok keretében korabban
tAmogatasban részesiiltek, azonban az Ujraértékelés soran elért pontszamuk alapjan - az 1j
sorrend figyelembevételével - egyébként nem részesiilhettek volna tdmogatasban, a timogatési
szerzOdések unids finanszirozasbol hazai finanszirozasi tdmogatasra kerliltek atterelésre,
tekintettel arra, hogy a tAmogato rész¢érél mar hatalyos tAmogatasi szerz8déssel rendelkeztek €s
t6bb esetben a projektek mér meg is valosultak vagy megvalositas alatt alltak.

Tekintettel arra, hogy jelen elemzés kizardlag az unids forrasbol megvalosulé projekteket
tartalmazhatja, nem vizsgaljuk a hazai koltségvetési forras terhére étterelt projekteket.

Jelen id6épontig 5 alkalommal keriilt sor az ITP médositasra. A félidei értékelés az ITP 5.0
verzidszama alapjan késziilt, amely ugyan még nem rendelkezik kormanydontéssel, azonban a
varmegyei k6zgytilés mar elfogadta.

Az ITP elfogadasat és modositasait az alabbi tablazat szemlélteti.

1. tabldzat: ITP mdédositdsok

Elfogadott ITP verziészama Vérmegyei kozgy ilési Korményhatarozat szima
hatdrozat szima

v1.0 33/2021.  (V1.30) KGY | 1658/2021. (IX. 24) Korm.
hatérozat hatédrozat

v2.0 11/2023. (Iv.3) KGY | 1196/2023. (V. 15) Korm.
hatérozat hatdrozat, 1274/2024. (IX. 12.)

Korm. hatarozat

v3.0 22/2024. (V.24) KGY | 1274/2024.(IX.12.) hatarozat
hatarozat

v4.0 75/2024. (XI11.10.) KGY | 1044/2025. (1I1.5.) Korm. hatirozat
hatérozat

v5.0 8/2026. (11.20.) KGY | folyamatban
hatarozat
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A ,Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei El6zetes Integralt Teriileti Program 1.0 valtozat 2021-
2027”7 tervezetének egyeztetését jogszabaly nem szabalyozza, igy az a Varmegyei
Onkormaényzat honlapjan keriilt kozzétételre és 2021. marcius 31-én kiilén email hivta fel a
telepiilések figyelmét ennek attekintésére. Az elézetes ITP tervezetéhez — annak tartalmat
érdemben befolyasolé — észrevétel nem érkezett.

A fenti folyamatokkal parhuzamosan torténtek meg Szolnok Megyei Jogli Varos
Onkormanyzatdnak tisztségvisel6ivel és Polgarmesteri Hivatala illetékes munkatérsaival az
egyeztetések. Szolnok Megyei Jogli Varos és a hozzatartozd 13 telepiilés egy térkategdridban
torténd kezelése a Fenntarthatd vérosfejlesztés forrasfelhasznalési médban a tervezd munkak
megkezdésétdl egyértelmili volt — igazodva a varmegye térszerkezetéhez — ezért az
egyeztetések dontden a varosnak és kornyékeének biztositandé forras mértékérdl szolt.

A ,Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei El6zetes Integralt Teriileti Program 1.0 valtozat 2021-
20277 dokumentumot a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozgylilés a 2021. junius 30-ai
Kozgytilésén a 33/2021. (V1.30.) szamu hatarozatéval fogadta el.

2021. december honapban a forrasok felett pozicionalé minisztérium azt a tajékoztatast adta,
hogy a Partnerségi Megallapodas tdrgyalasai alapjan a TOP PLUSZ ESZA orszagos
forraskerete 50 Mrd Ft Osszeggel csokken, valamint a TOP PLUSZ 3. prioritdss ERFA
forraskerete 50 Mrd Ft 6sszeggel emelkedik, amelyet azonban kotelezéen a kdznevelési, alap-
¢s kozépfoku oktatasi intézmények fejlesztésére sziikséges felhasznalni az elézetes ITP-ben
mar szerepld és elfogadott kéznevelési forrdskeret tovabbi novelésével. A csékkentés nem
eredményezhette a szocidlis célu varosrehabilitacio ESZA forraskeretének a cstkkenését, ezért
az ESZA forraskeret csokkentése legalabb 20 Mrd Ft 6sszegben a varmegyei foglalkoztatasi-
gazdasagfejlesztési egylittmiikddéseket (foglalkoztatasi paktumokat) kellett érintse, a
fennmaradé 30 Mrd Ft a helyi humén fejlesztések forraskeretét csékkenthette.

Ennek figyelembevételével, az Iranyit6 Hatdsdg 4altal meghatirozott mértékben keriilt
csOkkentésre a TOP_PLUSZ-3.1.1-21 szami ,Megyei foglalkoztatisi-gazdasagfejlesztési
egylittmikédések™ cimi fethivas indikativ keretosszege Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében
is (5 Mrd Ft-rol 3,891 Mrd Ft-ra). Ennek megfeleléen a mar csokkentett indikativ keretésszeg
szerint keriilt benyujtasra a ,,Jasz-Nagykun-Szolnok megyei foglalkoztatasi paktum” cimi
tamogatasi kérelem (TOP_PLUSZ-3.1.1-21-JN1-2022-00001).

Az Irényité Hatdsag iranymutatasa alapjan, a fentiekben jelzett ESZA+-ERFA atcsoportositas
atvezetése miatt a TOP_PLUSZ-3.1.3-21 szamu ,.Helyi humén fejlesztések™ cimi felhivasra
vonatkoz6 csokkentési javaslat keriilt alkalmazasra, a varmegyei keretdsszeget 1,393 Mrd Ft-
ra modositva. Ennek okan Jasz-Nagykun-Szolnok Vérmegye Onkormanyzata szdmara
elkiilonitett kiemelt eljarasrendii forras 6sszege 350 MFt-ban lett meghatarozva. Az elkiilonitett
keret elsGsorban a varmegyei szinten megvalosulo tarsadalmi felzarkozasi fejlesztéseket,
tarsadalmi kohézid erdsitését, kozosségi egyiittmikodesek fejlesztését és szemléletformalasat
szolgdlja majd.

A TOP PLUSZ-3.3.3 ,Koznevelési infrastruktira fejlesztése” megnevezési felhivas
keretosszege a fenti atcsoportositas okdn 4.339 MFt-ra emelkedett. A kapcsolddd felhivas

tervezet véleményezésébe — a Pedagogiai Szakszolgélat (PDSZ) fejlesztéseinek tervezése miatt
— bevontuk a varmegyében taldlhaté harom Tankeriileti Kdzpontot is, kiemelten a Szolnoki
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Tankeriileti Kdzpontot, mint a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Pedagégiai Szakszolgalat
fenntartojat.

Az Elbzetes Integralt Teriileti Program 1.0 valtozatanak mddositasat indokolta a TOP_PLUSZ
fejlesztési forrasokhoz kapesol6dé palyazati felhivasok megjelenése és a felhivasokhoz
kapcsolod6 dontések alapjan Magyarorszag Korméanya a 2021-2027 id6szakra vonatkoz6
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz pénziigyi keretének teriileti
felosztasarol 2022. februar 23-an megjelent 1086/2022. (II. 23.) Korm. hatérozatdban a
TOP_PLUSZ forraskeretét megemelte és Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye fejlesztési forrasat
a korabbi 88,752 Mrd Ft-rdl 97,347 Mrd Ft-ra modositotta.

A forraskeret emelés t6bb intézkedést érintett:

- A 4-5 szamjegyli utak fejlesztésére a Magyar Kozt Nonprofit Zrt., mint kiemelt
kedvezményezett tovibbi 2,64 Mrd Ft forraslekotésre jogosult, amelyet kizarolag
Szolnok Megyei Jogli Viéros és térsége teriilletén (tovabbiakban: FVT) lehet
felhasznalni;

- afenntarthaté energiahatékonysag intézkedésen 2,64 Mrd Ft forraskeret emelésre keriilt
sor, amely kizardlag gydégyfiirdok energetikai fejlesztésre fordithatd. A plusz forrds a
varmegye 8 db telepiilésén keriil felhasznalasra: az FVT teriiletén rogzitésre kertilt 1 db
(Szolnok Megyei Jogu Varos); a Jaszapati TKS térkategéridban 1 db (Jészszentandras
Ko6zség), a Mezbtur-Torokszentmiklos-Kunszentmarton (TK3) térkategéridban 1 db
(Cserkeszolé Kozség), mig a Karcag-Tiszafiired (TK4) térkategéridban 5 db
(Berekfiirds, Karcag Varos, Kisujszallas Varos, Tiszafiired Varos, Turkeve Varos);

- 6nallo fejlesztési célként jelenik meg az ITP-ben 3,32 Mrd Ft forrassal az aktiv turizmus
fejlesztése

- tovabba a koznevelésre fordithatdé forras keret legalabb 90 %-at is kiemelt
kedvezményezett, a Tankeriileti Kozpontok hasznalhatjak fel, a forraskeret nagysaga
4,374 Mrd Ft.

A TOP_PLUSZ elfogadasira 2022. december 22-én a C(2022)10008 szamu Bizottsagi
hatarozattal keriilt sor.

Az elfogadott verzi6 legfobb valtozasai az alabbiak:

. A TOP_PLUSZ 1.1 intézkedésbdl 6nalld prioritas jott létre TOP_PLUSZ 6. prioritasi
tengelyként. A prioritdsok j megnevezése: 1. prioritas: Elhetd varmegye; 6. prioritas:
Versenyképes varmegye.

. A varmegyékre jut6 indikativ forraskeretének legalabb 65%-4t a legkevésbé fejlett négy
régidban sziikséges felhaszndlni.

. A vérmegyékre jutd indikativ forraskeret legalabb 10%-at a komplex programmal
fejlesztendd jarasokban (36 LHH jaras) sziikséges felhaszndlni.

. A 4 és 5 szamjegy, 4llami tulajdonban 1év6 kézutak fejlesztésére a TOP_PLUSZ 1. és
6. prioritasok egyiittes keretosszegének legfeljebb 15%-a fordithato, a 290/2014. (XI. 6.) Korm.
rendelet szerinti kedvezményezett jarasokban megvalosulé fejlesztésekre, kiemelt figyelemmel
a 36 komplex programmal fejlesztendd jarasra. Nem kedvezményezett jarasban indokolt
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esetben (pl.: t6bb jarast érint6 uthaldzat folytatolagos feltjitasa vagy hatranyos helyzetii jaras
teljes uthalézatanak igazoltan megfelel6 utminGsége esetén).

. Energetikai feltételrendszer:

o Vissza nem téritendd tamogatas tervezett a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet szerinti
kedvezményezett jarasokban, valamint az 5000 f6 alatti telepiiléseken megvaldsuld
fejlesztések esetében.

0 Az orszag tobbi teriiletén megvalosuld fejlesztések esetén kombinalt (hitel[+VNT)
tamogatds tervezett. Az eszk6z alkalmazdsanak kozgazdasigi indoka a tdmogatott
tevékenységek részbeni megtériilo jellege.

. A TOP_PLUSZ az alap- és kozépfoku koznevelési intézmények, illetve kollégiumok
fejlesztésére tervezett forrasok legaldbb 90%-4t az allami intézmények tamogatasara forditja.
Magan oktatési intézményeket nem tamogat.

. A program a 36 komplex programmal fejlesztendd jaras teriiletén megvaldsuld
beruhazésok tamogatéasara forditja az alap- és kozépfoki kéznevelési intézmények fejlesztésére
tervezett, TOP_PLUSZ keretdsszeg legalabb 15%-at.
. A program a 36 komplex programmal fejlesztendd jaras teriiletén megvaldsulo
beruhazasok tamogatasara forditja a helyi egészségiigyi és szocialis infrastruktira fejlesztésére
tervezett, TOP_PLUSZ keretosszeg legalabb 15%-at.

. Fenntarthat6 varosfejlesztés keretében az ttberuhazasok stratégiaval alatamasztva
tamogathatok.
. Szociélis célu varosrehabilitacid célu projektekben alapvet6 elvaras lett a deszegregacio

megvaldsitasa a program keretében a szegregalt teriileten €16 hatranyos helyzetii lakosok egy
része a varos integralt teriiletére kell koltozzon, ezzel csdkkentve a meglévd szegregatum,
veszélyeztetett teriilet méretét, lakos- és lakasszamat.

A bizottsagi elvéarassal Osszhangban a fenntarthaté varosfejlesztési eszkoézre a fokuszalt
véroskijel6lés elve alapjan a varmegyében Szolnok Megyei Jogi viros és térsége keriilt
kijelolésre.

A varmegyei Integralt Teriileti Programot Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Kozgyiilése a
11/2023. (IV. 03.) szam1 hatdrozataval fogadta el.

A varmegvei Integralt Teriileti Program 2.0 médositdsdnak indokai az aldbbiak:

1. az el6z0 médositas 6ta IH éltal engedélyezett teriileti igények atvezetése — kiemelten az egyes
tobbletforrasigények tdmogatasa miatt vagy egyéb forrasbeli/térkategoriai atcsoportositasok
kezdeményezése jovobeni fejlesztési igények kapcsan.

2. a 2. prioritdson betervezett ij kombinalt felhivasok bevezetése,

3. az FVS vérosok indikatorvallalasainak ITP szerinti rogzitése,
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4. a TOP Plusz Monitoring Bizottsag (TOP Plusz MB) altal elfogadott kivalasztasi kritériumok
beillesztése

A vérmegyei Integralt Teriileti Program 3. szdmd modositasat Jasz-Nagykun-Szolnok
Véarmegye Kozgy(lése a 22/2024. (V. 24.) szamu hatarozatéval fogadta el.

A varmegvei Integralt Teriileti Program 3.0 modositdsanak indokai az alabbiak:

Az Eurépai Parlament és Tanacs 2021/1060 RENDELET (CPR) 24. cikk (5) bekezdése alapjan
lehetéség nyilt prioritasok kozotti forrdsatcsoportositisra a Monitoring Bizottsag jovahagyasa
mellett. Az atcsoportositds 8sszege a prioritas kezdeti allokacidjanak legfeljebb 8 %-a lehet,
amely Osszességében nem haladhatia meg a program koltségvetésének 4 %-at. Az
4tcsoportositasok €s az ahhoz kapesolodd valtozasok nem tekintenddk jelentdsnek, €s nem
tesznek szilkségessé programmodositas jovahagyasara vonatkozo bizottsagi hatdrozatot.

Az Iranyité Hatdsag 2024. juliusban felmérte a varmegyék és a fenntarthat6 vérosfejlesztési
eszkozbe tartozd varosok (FVS) édtcsoportositasi igényeit, figyelembe véve, hogy kizardlag
régidkategorian és alapon beliil keriilhet sor médositasra. 19 varmegyéb6l 14, 42 FVS varos
koziil 22 telepiilés jelzett atcsoportositasi igényt. A beérkezett igényeket az Iranyitéo Hatosag
ellendrizte, dsszesitette és elkészitette a TOP Plusz 1. szami modositasat.

Az dtcsoportositds a TOP Plusz 1., 2., 3. (ERFA) és 6. prioritasok keretdsszegét és a kapcsolodo
indikatorokat érinti. A TOP Plusz 3. (ESZA+), 4. (ERFA) és 5. (ESZA+) prioritasok nem
keriilnek moédositasra. Az atcsoportositds engedélyezésével nem valtoznak az 1086/2022. (IL
23.) Korm. hatarozatban rogzitett varmegyei keretdsszegek, az atcsoportositasok kizardlag az
egyes terlileti szereplok sajat keretén beliil, a résziikre allokalt prioritasi forrasok kozott
torténik.

A TOP Plusz 1. szami médositasit a TOP Plusz Monitoring Bizottsag 2024. oktéber 17-én
elfogadta.

Az atcsoportositott forraskeret minél elobbi felhasznalasahoz szitkség van a varmegyei integralt
teriileti programok (ITP), és a kapcsolodé TOP Plusz vérosfejlesztési programtervek (TVP)
moédositasara. Az ITP médositasanak elfogadasat kéveten az Iranyité Hatdsag intézkedik az
atcsoportositasok éves fejlesztési keretben torténé atvezetésrl. 2024. augusztus 01-t61 az
Iranyité Hatosagi feladatokat a Nemzeti Fejlesztési Kozpont latja el.
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Varmegyénk esetében az alabbi atcsoportositasokat kezdeményezte Szolnok Megyei Jogu
Varos és térsége (FVS):

Szolnok ¢s térsége - 1330000 000

Szolnok és térsége - 312944 785
Szolnok és térsége +1 450 000 000
Szolnok és térsége + 192 944 785

A varmegyei Onkormanyzat 2024. év juliusaban és szeptemberében kezdeményezett
forrasatcsoportositasi kérelme atvezetésre keriilt a forrasallokacids tablazatokban:

- 2024. julius 08-ai nappal az Iranyit6 Hatosag altal elfogadott forrdsatcsoportositasi
kérelemben a TOP_Plusz 6.1.4-23 ,Aktiv turizmus fejlesztése” cimii felhivasrol
466.155.456 Ft maradvanyforrds atcsoportositasat kezdeményeztik a TOP_Plusz-
6.1.3-21 ,Helyi és térségi turizmusfejlesztés” felhivas TK6 (Jaszapati és térsége)
forrasfelhasznalasi mod keretsszegéra. Az atcsoportositas tényét és hatterét az Aktiv-
és Okoturisztikai Fejlesztési Kozpont (AOFK) megismerte és tamogatta.

- 2024. szeptember 12-ei nappal az Irdnyité Hatosag 4altal elfogadott
forrasatcsoportositasa kérelemben technikai jellegii atvezetést kezdeményeztiink a DEB
altal kordbban ¢€s az ujraértékelést kévetden tdmogatott projektek forrasfedezetére. Az
atcsoportositas keretében a TK5 (Kunhegyes és térsége) TOP_ Plusz-1.2.3 Belteriileti
utak fejlesztése forraskeretbdl a TK4 (Karcag-Tiszafiired térsége) TOP Plusz-1.2.3
Belteriileti utak fejlesztése forraskeretre 473.331 forint keriilt atvezetésre.

Az OP modositassal az orszagosan vallalt indikatorok értékei is modositasra keriiltek.

Az Iranyitd Hatosaggal lezajlott folyamatos egyeztetések eredményeként a varmegyei ITP 4.0
verzidja elkésziilt, a mindségbiztositas megtortént, Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye
Onkorményzatanak K6zgytlése a 75/2024. (XI1.10.) szam kézgytilési hatarozataval elfogadta
azt. A Kormény a varmegyei integralt terlileti programok feliilvizsgalatat a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz keretében megvaldsuld integralt teriileti
programok elfogadasardl szolé 1196/2023. (V. 15.) Korm. hatarozat mddositasardl szolé
1044/2025. (III. 5.) Korm.hatarozatdval fogadta el.
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5. szam mddositas (ITP 5.0 verzié dokumentum).
Az ITP moédositast tobb tényezo tette indokoltta:

* A TOP Plusz félidei feliilvizsgalatar6] készitett dokumentum, valamint a kapcsolodo TOP
Plusz 2. szamu modositas 2025.12.15-én elfogadasra keriilt az Eurdpai Bizottsag altal. Az
Operativ Program 2. szdmi modositasat kovetden valtoztak a 2029-es célértékek, amelyek
atvezetése sziikséges a varmegyei indikatorvallaldsok tekintetében. Az OP 2. szamu
modositdsaban valtozott az indikatorok kore és a 2029-es forrasaranyos célértékek, illetve a
varmegyék esetében 2025-ben tobb, felhivason  beliilli ¢és felhivasok kozotti
forrasatcsoportositasra keriilt sor. Szolnok MJV kezdeményezte az 1.3-as intézkedés 2
felhivasa kozotti forrasatcsoportositast 11 000 000 Ft értékben.

» A fenntarthat6 varosfejlesztési eszk6zbe tartozo varosok (FVS) esetén is médosulnak a 2029-
es célértékek a programmoédositds miatt, ennek kovetkeztében az Irdnyité Hatosag a vallalt
értékeket feliilvizsgalja az FVS telepiilésekkel kozosen. Az FVS telepiilések esetében a
varosok TOP Plusz Varosfejlesztési Programtervében (TVP) rogzitett indikatorértékek
kertilnek feltiintetésre.

* Az ITP modositas soran (ITP 5.0 verzid) keriilt beillesztésre az 1. sz. fiiggelékbe az elmult
id6szakban TOP Plusz MB éltal jovahagyott TOP_Plusz-1.2.2-21, a TOP_Plusz-3.1.2-21 és a
TOP_Plusz-6.1.3-21 felhivasok MB altal elfogadott felhivas teriiletspecifikus melléklete.

Osszességében megallapithatd, hogy a varmegyei ITP modositasanak folyamata az OP
elfogadas és OP moddositas alapjan torténik, de egy adaptiv, iterativ tervezési és végrehajtasi
rendszerben valosultak meg, ahol a kozponti szabalyozasi és finanszirozasi dontések, a
monitoring adatokbdl szarmazé tapasztalatok, valamint a helyi fejlesztési igények egyiittesen
formaltak a program tartalmat. Ez a folyamat biztositotta a program folyamatos illeszkedését a
valtoz6 fejlesztéspolitikai kornyezethez, ugyanakkor ramutat a kdzponti €s teriileti szintek
kozotti erés kolesonhatasra is.
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2 A tamogatasok felhasznalasanak értékelése

A fejezetben szerepld elemzés a Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyei TOP Plusz projektallomany
2026. januar 8-i adatallapotara épiil, az ITP_értékelés adatszolg 20260108 JN.xlsx adatbazis
»Alapadatok” munkalapja alapjan. A szamitasok soran a benytjtott tdmogatési igények, a
tamogat6i dontéssel érintett projektek, valamint a tényleges forraslekotést legjobban tiikrdzo
hatalyos szerz6dés szerinti tamogatisi Osszegek keriiltek Osszevetésre. Az elemzésnél
figyelembe kell venni, hogy az EUPR-adatallomany sajatossagai miatt a megitélt, szerz6dott
és hatdlyos tdmogatasi Osszegek kozott eltérés fordulhat el6, tovabba a hazaira atfordulé
projektek torzithatjdk az aggregalt képet, ezért ezek értelmezése koriiltekintést igényel.

A forrasfelhasznélas elemzését megel6z6en megtortént az adatok rendszerezése és tisztitdsa,
amelynek keretében kiilonésen a témateriileti besorolasok feliilvizsgélata €és korrekcidja volt
sziikséges. A korrigalt adatalloméany biztositja, hogy a forrasfelhasznalas tematikus szerkezete
€s a program végrehajtisanak tényleges stulypontjai megbizhaté mddon jelenjenek meg az
értékelésben.

2.1 A forrasabszorpcié elemzése a monitoring adatok alapjan

Az értékelés sordn a tdmogatdsi Osszegek tekintetében elsGsorban a hatdlyos tamogatasi
szerzOdések szerinti tAmogatasi 6sszegek keriiltek figyelembevételre, 6sszhangban az Iranyitd
Hatdésag modszertani ajanlasaval.

Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye 1086/2022. (II. 23.) Korm. hatirozat szerinti indikativ TOP
Plusz keretosszege 97,347 Mrd Ft, ebbol 85,572 Mrd Ft ERFA- és 11,775 Mrd Ft ESZA+
forras. Az adatillomanyban Osszesen 348 projekt szerepel. A benyujtott tdmogatasi igény
110,27 Mrd Ft volt, ami a varmegyei ITP-keret 113,3%-a, mig a megitélt tdmogatds 102,91
Mrd Ft-ot, a keret 105,7%-4t tette ki. A 273 hatalyos tAmogatasi szerzédéssel rendelkez6
projekt egyiittes tdimogatasi allomanya 77,51 Mrd Ft, amely az ITP-keret 79,6%-4nak felel meg.
A kifizetések 6sszege 64,87 Mrd Ft volt; ez a hatalyos szerzodésallomany 83,7%-4t, illetve a
teljes ITP-keret 66,6%-4t jelenti. A kifizetési adatok értelmezésekor figyelembe kell venni,
hogy azok jelentss részEt tamogatasi elleg képezheti, ezért a kifizetési ardny 6nmagaban nem
azonos a projektek fizikai vagy elszamolési el6rehaladasaval.
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1. 4bra: A forrasabszorpcié alakuldsa (Mrd Ft)

A forrasabszorpcié alakulasa az ITP-kerethez viszonyitva (Mrd Ft)

120
110,27

102,91

100 4

80 -

60 -

Mrd Ft

40 -

20 -

Teljes ITP-keret Benyujtott Megitélt Hatalyos Kifizetett
szerzodés

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés_adatszolg 20260108_JN alapjan

Az 4bra alapjan a benyjtott timogatdsi igény és a megitélt timogatéds egyarant meghaladta az
indikativ ITP-keretet, mik6zben a hatdlyos szerzédésallomany annak 79,6%-4t érte el. A 64,87
Mrd Ft 6sszegii kifizetés a hatalyos szerzddésallomany 83,7%-anak, az ITP-keret 66,6%-dnak
felel meg. A kifizetések magas, a szerz6désallomany t6bb mint négyotodét eléré volumene
elérehaladott pénziigyi kihelyezést mutat, ugyanakkor az el6legfizetés lehetésége miatt nem
tekintheté automatikusan a beruhazasok fizikai vagy elszdmoldsi elérehaladasat igazolo
mutatonak.
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2. dbra: A szerz6dott és kifizetett timogatasok viszonya (Mrd Ft)

A hatalyos szerz6dések és kifizetések az ITP-kerethez viszonyitva
100 97,35

80 1

60

Mrd Ft

40

20 1

Teljes ITP-keret Hatélyos szerzédés Kifizetett

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés adatszolg_20260108_JN alapjan

A hatalyos szerzédéséllomany 77,51 Mrd Ft, ami a teljes ITP-keret 79,6%-anak felel meg. A
64,87 Mrd Ft Osszegli kifizetés a hatalyos szerz6désallomany 83,7%-4t teszi ki. Mivel az
Onkormanyzati kedvezményezettek a tdmogatas jelentds részét eldlegként is megkaphattak, a
kifizetési aranybol 6nmagéban nem vonhat6 le kévetkeztetés a projektek fizikai késziiltségére
vagy elszamolasi elérehaladasara. A pénziigyi elérehaladas megitélését ezért a benyujtott és
elfogadott elszamoldsok, valamint a projektek fizikai teljesitési adatai alapjan sziikséges
kiegésziteni.

A projektstatuszok szerinti bontés alapjdn megéllapithat6, hogy a projektallomany dont6 része
mar rendelkezik hatdlyba 1épett tamogatasi szerz6déssel. A 348 projektbdl 273 projekt tartozik
ezek kozé, amelyek egyiittes tdmogatasi volumene meghaladta a 77,2 millidard Ft-ot. E
projektekhez kapcsoléddan 59,2 millidrd Ft kifizetés tortént, amely 76,6%-0s abszorpcids
aranyt jelent. A szerz6déskotés alatt allo projektek szama 8 volt, mintegy 10,9 milliard Ft
tamogatasi ériékkel. 34 projekt hianypotlas-visszakiildott statuszban, 13 projektet a kérelmezé
visszavont, 6 projekt megsziint szerzé6désként szerepelt, tovabba kisebb szamban jelentek meg
tisztazo kérdéssel érintett, illetve hazaira atfordulo projektek is. A hidnypotlasi vagy tisztazasi
szakaszban 1év6 projektek jelentds szdma arra utal, hogy a program masodik felében tovabbi
forraslekotések varhatdk.
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A statusz struktura alapjan vélelmezhetd, hogy a program végrehajtasa déntden mar nem az
elokészitési, hanem a megvaldsitasi és pénziigyi teljesitési szakaszban jar. Ugyanakkor a
hianypotlassal, visszavonassal vagy megszlinéssel érintett projektkér arra utal, hogy a
kedvezményezetti oldalon tovabbra is jelen vannak projekt-elokészitési, adminisztrativ és
megvalositasi kockazatok.

3. dbra: Projektstatusz megoszlas

Projektstatusz megoszlas

Szerzodott

Megszint
Visszavont

Hianypoétlas

Kifizetett

Forrds: sajat szerkesztés az ITP értékelés adatszolg 20260108_JN alapjén

Az 4bra alapjan megallapithatd, hogy a projektallomény dont6 része mér szerzédéses szakaszba
lépett, illetve jelent6s aranyban megjelentek a kifizetéssel érintett projektek is.
A hianypotlassal, visszavonassal és megsziinéssel érintett projektek ardnya alacsony,
ugyanakkor ezek jelenléte ramutat a projekt-el6készités és megvaldsitas kockazataira.
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A monitoring adatok alapjan harom projekt teljes egészében hazai finanszirozasba Keriilt
atforditasra. Az Iranyité Hatosag modszertani utmutatésa szerint ezek a projektek az ITP félidei
értékelésének forrasabszorpcids elemzésébe nem Kkeriiltek beszdmitasra. Ugyancsak fontos
mddszertani szempont, hogy a részlegesen hazai finanszirozasu projektek esetében az EUPR
adatbazisban még nem minden esetben tértént meg a tdmogatasi Osszegek teljes kori
korrekcidja, ezért egyes konstrukcidkban kisebb torzulasok el6fordulhatnak.

A pélyazati konstrukciok szerinti elemzés alapjan a varmegye forraslek6tése t6bb nagy
volumenii felhivasra koncentradlédik. A legnagyobb hatdlyos szerzbédésallomany a
TOP_PLUSZ-6.1.2-21 konstrukcidhoz kapcsolodik, amelyben a hatalyos szerzodés szerinti
tamogatas 6sszege 13,65 Mrd Ft.

Ez megegyezik az ITP-ben a konstrukciora rendelkezésre all6 kerettel, vagyis a felhivas
szerzbdéses lekotottsége 100%-o0s. A konstrukcidhoz kapcsol6do kifizetések dsszege 7,74 Mrd
Ft, amely a hatélyos szerzodésallomany 56,7%-anak felel meg. A kozatfejlesztési konstrukciod
pénziigyi elOrehaladasa ezért a teljes keret szerzddéses lekdtése mellett kézepes kifizetési
szintet mutat. Szintén jelent6s volumenti konstrukcié a TOP PLUSZ-1.2.1-21 felhivas,
amelyben a hatalyos tdmogatasi allomany megkozeliti a 10,9 Mrd Ft-ot. E konstrukcid esetében
a kifizetések Osszege meghaladja a nyilvantartott hatalyos tamogatdsi 4llomanyt, ami
elsésorban az eldlegkifizetések és az adatallomany id6beli, illetve nyilvantartasi sajatossagai
alapjan értelmezheto.

A human és tarsadalmi fejlesztési konstrukciok koziil kiemelkedik a TOP_PLUSZ-3.1.1-21, a
TOP_PLUSZ-3.3.1-21 és a TOP_PLUSZ-3.3.2-21 konstrukcidk végrehajtasa. Ezekben a
konstrukcidékban az abszorpciés arany jellemzéen 85-120% kozott alakult, amely arra utal,
hogy a foglalkoztatési, tarsadalmi felzarkoztatasi és helyi human szolgaltatasokat fejlesztd
projektek végrehajtasa eldrehaladott allapotban van. Ezzel szemben a 2023-ban megnyilt
konstrukcidk — kiilonésen a TOP_PLUSZ-1.3.2-23, TOP_PLUSZ-3.2.1-23, TOP_PLUSZ-
3.4.1-23 és TOP_PLUSZ-6.2.1-23 felhivasok — esetében az abszorpcids arany még alacsony,
ennek részletes okait a 3.3 fejezet mutatja be.

A monitoring adatbazis teriileti kiegészitése sordn a varmegye valamennyi telepiilése
kategorizaldsra keriilt az uUtmutatéban meghatarozott szempontok szerint. A telepiilési
segédtabla tartalmazza a telepiilések jogallasat, jardsi besorolasat, népességszamat,
népességkategoridjat, kedvezményezetti statuszat, a komplex programmal fejlesztendd
Jéarésokhoz valé tartozasat, valamint a funkcionalis térségi és forrasfelhasznalasi mod szerinti
besorolasokat. A kategorizalas lehetévé tette a forrasfelhasznalas differencialt, tébbdimenzios
tertileti vizsgalatat és a projektallomany térbeli mintazatainak értékelését.

A teriileti elemzés alapjan megallapithatd, hogy a forrdsfelhasznalas szerkezete erteljesen
tiikrozi a varmegye telepiiléshalozati sajatossagait. A tAmogatasi volumen legnagyobb része a
varosi térségekhez, elsdsorban Szolnok Megyei Jogu Varoshoz, valamint a jaraskodzponti
szerepkorrel rendelkezd varosokhoz kapcsolddik. Tiszafiired, Jaszberény, Karcag, Kistjszallas
és Mezbtur projektillomanya kiilonosen jelentds, amely Osszhangban all ezen telepiilések
térségi szolgaltatd, gazdasagi és intézményi funkcidival. A nagyobb varosi kézpontokhoz
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koncentralodo fejlesztések elsésorban a kozlekedési infrastruktira, gazdasagfejlesztés,
fenntarthato varosfejlesztés és kdzszolgaltatas-fejlesztés teriiletén jelennek meg.

Ugyanakkor a kisebb telepiilések részvétele is szamottevd. Az 5000 f6 alatti telepiilések
részvétele kiilondsen jelentosnek tekinthetd, mivel a varmegye telepiiléseinek tobb mint
hiaromnegyede (59 telepiilés) ebbe a kategéridba tartozik, és koziilik szinte valamennyi
rendelkezik tamogatott fejlesztéssel. Az érintett telepiilésekhez 139 hatalyos szerzddéses
projekt és 25,3 milliard Ft tamogatasi Gsszeg kapcsolodik (ez a teljes varmegyei hatalyos
timogatasi allomany kozel 28%-4t jelenti), ami jOl mutatja, hogy a TOP Plusz forrasok nem
kizarolag a varosi kézpontokban koncentrdlédnak, hanem a kisebb telepiilések fejlesztési
sziikségleteinek kezelésében is érdemi szerepet toltenek be. A kisebb telepiilések projektjei
jellemzéen alacsonyabb tamogatasi volumentiek, ugyanakkor magas teriileti lefedettséget
biztositanak, ami hozzdjarul a varmegye telepiiléshalozatanak kiegyensilyozottabb
fejlesztéséhez.

A teriileti monitoring kiilén vizsgilta a komplex programmal fejlesztendé térségek
projektallomanyat is. Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében a Kunhegyesi és a Jaszapati jaras
tartozik az LHH jarasok k6zé, amelyek esetében a TOP Plusz forrasok kiemelt szerepet toltenek
be a tirsadalmi és infrastrukturalis felzarkoztatasban. A projektallomany alapjén
megallapithatd, hogy e térségekben elsésorban telepiilési infrastruktira-fejlesztési, huméan
szolgaltatas-fejlesztési és koOzOsségi funkcider8sitdé projektek valdsulnak meg. A
forraskihelyezés ugyanakkor tovabbra sem képes teljes mértékben ellensilyozni a térségek
kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi helyzetéb6l fakadd strukturdlis hatranyokat, ezért a
programidGszak masodik felében tovabbra is indokolt e térségek fejlesztési prioritasként
torténd kezelése.

A forrasfelhasznalasi médok (FFM) szerinti elemzés a funkcionalis térségi szerkezet mellett az
eredeti ITP-keretekhez képest bekdvetkezett atrendez6dést is bemutatja. A projektallomany
fenntarthatd varosfejlesztési célteriiletekhez, funkcionalis varostérségekhez és térségi
szolgaltatasi kapcsolatokhoz kotédik, ugyanakkor a hatdlyos szerzédéséllomany teriileti
megoszlasa nem minden FFM esetében koveti az eredetileg tervezett keretek aranyat.

A forrasfelhasznalds iitemezése alapjan jol elkiilonithetdk a program végrehajtasanak
kiilonboz6 ciklusai. A 2021-2022-ben indult konstrukciok t6bbsége mar megvaldsitasi vagy
zarasi szakaszban tart, mig a 2023-as felhivasok jelentds része még a projektinditasi szakaszban
van. Ez kiilonosen az energetikai, klimaadapticidés €és human infrastruktira-fejlesztési
konstrukcidk esetében figyelhetd meg. Az eltéré elorehaladas okait a 3.3 fejezet részletezi.
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4. abra: A varosi és vidéki jogallasu telepiilésekre jutdé tamogatasok nagysaga

A vérosi és a vidéki jogallasa
teleplilésekre juté forrdsok nagységa
Jasz-Nagykun-virmegye

[ Vérosi jogéltssi teloplilés
[ Ividéki jogatiast teleplités

.14MrdFt
® 7Mrar

® 14MrdFt

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés_adatszolg_20260108_JN alapjan

A TOP Plusz program teriileti lefedettsége Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében kiemelkedéen
magas. A varmegye 78 telepiilésébol 76 telepiilés rendelkezik nyertes vagy hatalyos tAmogatési
szerzO6déssel rendelkez6 projekttel, ami 97,4%-os telepiilési lefedettséget jelent. A vizsgalat
iddpontjaban 0Onalld tdmogatott fejlesztéssel kizardlag Jészivany és Tiszainoka nem
rendelkezik.

A tamogatasi volumen ugyanakkor — a teriiletfejlesztési célokkal 6sszhangban — a térségi
kézpontokban koncentralédik. A varmegye kilenc jarasi székhelyére a hatdlyos tdmogatasi
keret 53,4%-a jut, amely tiikrozi ezen telepiilések térségi szolgaltato, kdzigazgatasi, gazdasagi
és intézményi szerepkorét.

Teleplilési jogallas szerint vizsgélva a fejlesztési forrasok 71,8%-a a varosokban, mig 28,2%-a
a kozségekben és nagykozségekben hasznosul. Ugyanakkor a kisebb teleptilések részvétele is
meghataroz6, hiszen a tdimogatott telepiilések tébbsége kézség vagy nagykozség. Fejlesztéseik
elsésorban az ¢élhetd telepiilések kialakitasat, a helyi kozszolgaltatasok fejlesztését, az
Onkorményzati intézmények korszeriisitését, valamint a belteriileti infrastruktira megujitasat
szolgaljak. A program igy egyszerre biztositja a térségi kézpontok megerdsitését és a varmegye
telepiiléshaldzatanak kiegyensulyozott fejlesztését.
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1. Telepiilési lefedettség

78
76

2
97,4%
Jaszivany, Tiszainoka

2. Jdrdsi székhelyek részesedése

Mutaté Erték
Teljes hatilyos tAimogatasi 6sszeg 77,25 Mrd Ft
9 jarasi székhely tamogatasa 41,23 Mrd Ft
Részesedés 53,4%

3. Telepiilésjogallds szerinti megoszlds

55,46 Mrd Ft 71,8%
21,79 Mrd Ft 28,2%

77,25 Mrd Ft 100%

4. Osszefoglalé mutaték

A monitoring adatok alapjan a varmegye forraslekotése el6rehaladott: a hatalyos
szerz6désallomany az ITP-keret 93,6%-at teszi ki. A kifizetések teriileti megjelenése azt
mutatja, hogy a forrasok a varmegye telepiilésein megvalosuld projektekhez kapcsolodnak, de
a kifizetések — az elélegek magas aranya miatt — onmagukban nem igazoljak a fejlesztések
tényleges fizikai teljestilését vagy eredményesseget.

A monitoring adatok alapjan megallapithaté, hogy a varmegye TOP Plusz programjanak
végrehajtasa megfeleld iitemben halad. A tdmogatasi keret dontd részére mdar tdmogatasi
szerz6dés keriilt megkotésre, a projektdllomany jelentés hanyada aktiv megvalositasi
szakaszban van, mikdzben a kifizetések folyamatos névekedése azt mutatja, hogy a fejlesztések
megvalositasa ténylegesen megkezd6dott.
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A kifizetett tamogatasok volumene alapjan a fejlesztési forrasok teriileti hasznosulasa mar nem
csupan vallalasként, hanem megval6sult beruhdzasok és folyamatban 1évé fejlesztések
form4jaban is kimutathat6.

Alatamasztasul:

[ Megdllapitds [ Mibdl kivetkezik? |

- magas szerz6déskotési ardny, alacsony
meghitsuldsi ardny

Kedvezd forrdasabszorpcié

Elérehaladott végrehajtds projektek tobbsége mdr hatdlyos szerzé’dészi'

és megvalositds alatt all

‘T ényleges megvaldsitds ”— magas kifizetési volumen ‘
a kifizetések a telepiiléseken megvalosulo

Teriileti hasznosulds beruhdzdsokhoz kapcsolodnak, nem csupdn
lekotott forrdsok

A projektek magas telepiilési lefedettsége és elérehaladott megvaldsitasi allapota alapjan
megallapithat6, hogy a TOP Plusz forrasok teriileti hasznosulasa a virmegye egészében mar
egyértelmien megkezddott.

Ugyanakkor a program masodik felében kiemelt feladat marad a kés6ébb indulé konstrukciok
€s a még szerz0déskotés elott allo projektallomany elérehaladasanak tamogatasa.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan a monitoringtevékenység tovabbi erdsitése indokolt.
Kiemelten fontos a forrasfelhasznéléds és a projektelérehaladas folyamatos nyomon kévetése,
kiilondsen a nagy volument és Osszetett konstrukcidk esetében. Az eredmények rendszeres
értékelése lehetdséget biztosit arra, hogy a varmegye a program végrehajtasanak tapasztalatait
kozvetlentil beépitse a teriiletfejlesztési program és az Integralt Teriileti Program kés6bbi
mddositasaiba, valamint a kovetkezd programozési id6szak stratégiai elékészitésébe.

A prioritasok szerinti dsszesités alapjan a legnagyobb silyt a 6. prioritas képviseli. E prioritas
keretében 68 projekt szerepel, a benytijtott igény 49,53 Mrd Ft, a hatilyos szerzédés szerinti
lekotés 43,54 Mrd Ft, a kifizetés pedig 35,84 Mrd Ft. Ez egyértelmilen mutatja, hogy a
varmegyei projektportfélioban a gazdasagfejlesztési, foglalkoztatasi és Gthalozati fejlesztések
a legnagyobb pénziigyi sulyti beavatkozasokat jelentik. Az 1. prioritisban 126 projekt
szerepel, 21,35 Mrd Ft hatdlyos tamogatdssal; a 2. prioritisban 55 projekt 7,16 Mrd Ft
lekotott forrassal; a 3. prioritasban pedig 99 projekt 19,11 Mrd Ft hatdlyos szerzodéses
tamogatassal. A projektallomany darabszamaét tekintve tehat az élhet6ségi és gondoskodd
fejlesztések dominalnak, pénziigyi volumenben viszont a 6. prioritas kiemelkedik.
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5. abra: Forrasmegoszlas prioritasok szerint (Mrd Ft)

Forrasmegoszlas prioritasok szerint (Mrd Ft)

40

29.89

Tamogatas (Mrd Ft)

P1 P2 P3 P6
Prioritas

Forrés: sajat szerkesztés az ITP_értékelés_adatszolg_20260108_JN alapjén

A prioritasok szerinti sszesités alapjan pénziigyi volumenét tekintve tovabbra is a 6. prioritas
képviseli a legnagyobb sulyt. E prioritds keretében 68 projekt szerepel, a benyujtott timogatasi
igény 49,53 Mrd Ft, a hatalyos szerz8dés szerinti lekotés 29,89 Mrd Ft, a kifizetés pedig 22,51
Mrd Ft. A oprioritas hatdlyos szerzddésdllomanya a teljes varmegyei hatalyos
szerzédésallomany 38,6%-at, kifizetése annak 34,7%-at adja. Az 1. prioritdsban 126 projekt
szerepel 21,35 Mrd Ft hatlyos tamogatassal, a 2. prioritasban 55 projekt 7,16 Mrd Ft lekotott
forrassal, a 3. prioritdsban pedig 99 projekt 19,11 Mrd Ft hatdlyos szerz6déses tamogatassal.
A projektallomany darabszdmat tekintve az élhetdségi és humdan-kozszolgaltatasi fejlesztések
domindlnak, mig pénziigyi volumenben a 6. prioritdshoz tartozé gazdasag- ¢&s
kozlekedésfejlesztési beavatkozasok képviselik a legnagyobb stlyt.

Felhivasszinten a legnagyobb hatdlyos szerz6désallominy a TOP_PLUSZ-6.1.2-21
konstrukciéhoz kapcsolodik. A konstrukcié 13,65 Mrd Ft-os hatilyos szerzodésallomanya
teljes egészében lefedi az ITP-ben meghatarozott 13,65 Mrd Ft-os forraskeretet. A
TOP_PLUSZ-1.2.1-21 esetében a 11,56 Mrd Ft-os ITP-kerethez 10,93 Mrd Ft hatalyos
tAmogatas, a TOP_PLUSZ-2.1.1-21 esetében a 7,56 Mrd Ft-os kerethez 6,98 Mrd Ft hatélyos
tAmogatas, a TOP_PLUSZ-6.1.1-21 esetében pedig a 7,65 Mrd Ft-os kerethez 6,40 Mrd Ft
hatalyos szerzédésallomény kapcsolodik. A terv—tény Ssszevetés alapjan a TOP_PLUSZ-6.1.2-
21 konstrukcid teljes szerzddéses lekotsttséget mutat, mig a tébbi nagy volumeni felhivasban
még kisebb-nagyobb szerzodéskotési tartalék azonosithatd. A felhivasi szerkezetben tovabbra
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is az infrastrukturalis és gazdasagfejlesztési beavatkozasok képviselik a legnagyobb pénziigyi
sulyt.

6. dbra: A TOP 5 felhivas forraslektése (Mrd Ft)

TOP 5 felhivas forraslekotése (Mrd Ft)

25 1

20 -

15 4 13,65

Tamogatas (Mrd Ft)

6.1.2 121 2.1.1 6.1.1 1.2.3
Felhivas

Forras: sajét szerkesztés az ITP_értékelés_adatszolg_20260108_JN alapjan

Az ébra azt mutatja, hogy a hatdlyos szerzdédésallomany tGbb nagy volumenti felhivasra
koncentralodik. A TOP_PLUSZ-6.1.2-21 konstrukcioban az ITP-keret szerzédéses lekotése
teljes kori, mig a TOP_PLUSZ-1.2.1-21, a TOP_PLUSZ-2.1.1-21 és a TOP_PLUSZ-6.1.1-21
felhivasok esetében a hatalyos szerzédésallomany megkézeliti, de még nem éri el teljes
egészében a rendelkezésre allo keretet.
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3 Felhivas szintii forraslekotés és kifizetés

bivs 5 : e (Ft
Felhivas [TP-ben rendelkezésre 4o Hatdlyos szerzodés (Ft) Kifizetés (Ft)
forraskeret (Ft)

R 8761221 74 M
TOP_PLUSZ-6.1.2-2 e 13,65 Mrd 7,74 Mrd
TOP PLUSZ-1.2.1-21 - ~14.8 M
TOP_PLUSZ-1.2.1:21 e 10,9 Mrd 8 Mrd

P PLUSZ6.1.1-2 ~6,4 Mrd ~7,6 Mrd
TOEE ' 7,65 Mrd ; g
 TOP_PLUSZ-6.1.3-21 ~4,7 Mrd ~7,0 Mrd

= 6,07 Mrd
TOP_PLUSZ-2.1.1-21 ~7 Mrd ~5.6 Mrd
= 7,56 Mrd
TOP_PLUSZ-3.1.1-21 ~3,9 Mrd ~4.7 Mrd
3,89 Mrd

A felhivasszintli aggregalt elemzés azt mutatja, hogy a forraslekdtés tobb nagy volumenii
konstrukciora koncentralodik. A TOP_PLUSZ-6.1.2-21 felhivas 13,65 Mrd Ft-os hatdlyos
szerz6désallomanya a teljes varmegyei hatalyos szerzodésallomany 17,6%-at képviseli, és
egyben a konstrukcié ITP-keretének teljes szerzdéses lekotését jelenti. A TOP_PLUSZ-2.1.1-
21 felhivasban a hatalyos szerzédésallomany a 7,56 Mrd Ft-os keret 92,3%-4t, a kifizetés pedig
a hatilyos szerz6désallomany 80,2%-4t éri el. A felhivasok kozotti eltéro kifizetési aranyok a
projektek eltérd indulasi id6pontjat, finanszirozasi szerkezetét és megvalositasi litemezését
tiikrozik. Mivel a kifizetések tamogatasi eldleget is tartalmazhatnak, azokbdl énmagukban nem
allapithaté meg a fizikai megvalositas vagy az elszamolds el6rehaladottsaga.

A Kkifizetések és a hatdlyos szerz6dés szerinti timogatasok §sszevetése felhivasonként eltérd
pénziigyi mintdzatot mutat. Mivel a kifizetések tdmogatési elSleget is tartalmaznak, az
eltérésekb6l o6nmagukban nem Aallapithatdé meg végrehajtasi késedelem vagy fizikai
elorehaladas. A szerzddéses értéket meghaladé kifizetéseket az adatallomany sajatossagaként
kiilén sziikséges jelezni és ellendrizni.

A forrasfelhasznalasi médok szerinti vizsgalat alapjan a legnagyobb szerzédéses allomany a
Térikszentmiklés—Mezotir-Kunszentmarton térségi FFM-ben koncentralédik, ahol 99
projekt kapcsolodik 21,86 Mrd Ft hatalyos tdmogatashoz. Ezt koveti a Szolnok Megyei Jogi
Viros és telepiilésegyiittese FFM 20,17 Mrd Ft lekotott timogatdssal, majd a Jaszapati
térsége (13,61 Mrd Ft) és a Kunhegyes térsége (12,85 Mrd Ft). A Karcag-Tiszafiired
térség esetében 11,42 Mrd Ft, a Jaszberény térség esetében 11,24 Mrd Ft hatalyos tamogatas
keriilt lekotésre. Ez a szerkezet arra utal, hogy a varmegyei forrasfelhasznalas viszonylag
szélesen teriilt szét a foldrajzi célteriiletek kozott, ugyanakkor a megyei jogu vérosi és a
délkeleti-—k6zEps6 térségi fejlesztési tengely kiemeltebb pozicidban van.
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7. bra: Forrasmegoszlas FFM szerint — terv €s tény (Mrd Ft)

Forrésmegoszlds FFM szerint - terv és tény (Mrd Ft)

26 m= [TP-ben tervezett keret

B Hatdlyos szerzddés
25 4 B Kifizetés

219 2198

Torokszentmiklos- Szolnok FVS Jaszapdti Kunhegyes Karcag-Tiszafired Jaszberény
Mez6tir-Kunszentmarton

Forras: sajét szerkesztés az ITP_értékelés adatszolg 20260108 _JN alapjan

A hatalyos szerz6désallomany térségi megoszlisa mérsékeltebb kiilonbségeket mutat, mint az
eredeti ITP-keretek, de ez nem egyszeriien kiegyensulyozott forraselosztast jelent. A terv—tény
Osszevetés az FFM-ek kozott jelentés atrendezddést jelez: t6bb térség szerzddésallomanya
meghaladja az eredetileg tervezett keretet, mig a Szolnok FVS esetében a lekotés attol elmarad.
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Az FFM-kre juté tdmogatasok
nagysaga
Jész-Nagykun-Szolnok virmegye

P Jaszapati térsége

I Jészberény térsége

B Karcag térsége - Tiszafiired térsége

I Kunhegyes térsége

pod Szolnok Megyei Jogii Véros és

. telepillésegyittese

-Tsrakszentmiklés térsége - Mezotur
térsége - Kunszentmarton térsége

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés_adatszolg_20260108_JN alapjan

Ja ati térsé ~11,6 ~11,6
szap: rsége 734
Jaszberény té ~11,5 ~11,5
szberény térsége 277
K —Tiszafiired térsé, ~11,1 ~11,1
arcag-Tiszafiired térsége 10,96 5 s
Kunh térsé, ~11,3 ~11,3
unhegyes térsége 5.40
Szolnok MJV térs ~5,2 ~5
zolno| ége 27,57 ¥
Torokszentmiklos—Mez6tir— ~219 ~21,9
Kunszentmdirton 14,59

Az FFM-ek koziil a legnagyobb hatalyos szerzédésdlloméany a Tordkszentmiklos-Mezotur—
Kunszentmarton térséghez kapcsolodik: a 21,86 Mrd Ft-os allomény az eredetileg tervezett
14,59 Mrd Ft-os keret 149,8%-a. A Jaszapati térségben a szerz6désallomény a tervezett keret
185,5%-4t, a Kunhegyes térségben 238,2%-4t, a Jaszberény térségben 144,6%-at, a Karcag-
Tiszafiired térségben 104,2%-at éri el. Ezzel szemben a Szolnok FVS 20,17 Mrd Ft-os
szerzbdésalloménya a 27,57 Mrd Ft-os keret 73,2%-a. A kialakult teriileti szerkezet ezért az
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eredeti tervezési szandék mellett a projektaktivitds, a jogosultsagi feltételek, az
atcsoportositasok és a végrehajtasi folyamat egyiittes eredménye.

A forrasfelhasznalasi médok szerinti aggregalt vizsgalat alapjan a legnagyobb hatilyos
tdmogatési volumen a Torokszentmiklos—Mez6tir—Kunszentmarton térségi egységhez
kapcsolddik. Az FFM-ben 85 hatalyos timogatasi szerz6déssel rendelkezd projekt valdsul meg,
Osszesen 21,86 milliard Ft tdmogatasi Osszeggel. Ezt a Szolnok Megyei Jogi Varos és
telepiilésegyiittese FFM koveti 20,17 milliard Ft-tal, igy a két legnagyobb forrasfelhasznélési
egység tamogatasi volumene kézel azonos nagysagrendi.

A tovébbi FFM-ek tdmogatdsi volumene ennél alacsonyabb, de egymashoz viszonyitva
kiegyensulyozottabb képet mutat: a Jaszapati térségben 13,61 milliard Ft, a Kunhegyes
térségben 12,85 milliard Ft, a Karcag—Tiszafiired térségben 11,42 millidrd Ft, mig a Jaszberény
térségben 11,24 milliard Ft hatdlyos tAmogatas kapcsolodik a projektekhez.

A Torokszentmiklés—Mezétur—Kunszentmarton térségi egység magasabb forrasvolumene
részben az FFM teriileti kiterjedésével magyarazhato, mivel harom jarasi térséget, t6bb jelentos
varosi kozpontot és nagyszamu telepiilést foglal magdban. Ezt tamasztja ala az is, hogy itt
talalhatd a legtbb, 6sszesen 85 hatdlyos projekt. A tamogatasi volumenre emellett néhany nagy
Osszegl kozlekedésfejlesztési beruhdzas is jelentds hatdst gyakorol: a két legnagyobb ilyen
projekt egyiittes timogatasa megkozeliti a 6,81 milliard Ft-ot, ami az FFM teljes tdmogatasi
Osszegének tobb mint 31%-4t jelenti.

A forrasmegoszlas ezért nem kizardlag a forrasok teriileti koncentraci6jat, hanem az egyes
FFM-ek eltérd teriileti kiterjedését, telepiilésszerkezetét, projektmennyiségét ¢és
projektosszetételét is tiikkrozi.

A kifizetések a legtobb FFM esetében megkozelitik a hatalyos szerz6dés szerinti tamogatasi
értéket. Ez els6sorban a pénziigyi kihelyezés allapotat mutatja; a tamogatasi el6legek miatt nem
értelmezhetd automatikusan magas fizikai vagy elszdmolasi el6rehaladasként.

A Kkifizetések volumene a legtobb FFM esetében aranyosan koveti a hatdlyos tamogatasi
szerzOdések szerinti tAmogatasi Osszeget, ami arra utal, hogy a projektek jelentds része aktiv
megvaldsitasi szakaszban van, és a timogatasi forrasok felhasznalasa folyamatos. A kifizetési
adatok értelmezése soran ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy azok alakulasat a projektek
eltéré6 pénziigyi litemezése, az elblegigénylések, valamint az elszamolasok idépontja is
befolyasolja, ezért a kifizetési arany 6nmagéban nem tekinthetd a fizikai el6rehaladas kzvetlen
mérdszamanak.

Kiilon figyelmet érdemel a két leghdtranyosabb helyzeti jarast lefedé Kunhegyes és Jaszapati
térségi FFM. Egyiittes eredeti [TP-keretiik 12,74 Mrd Ft volt, ami a teljes varmegyei [TP-keret
13,1%-a. A hozzajuk kapcsolddo 26,47 Mrd Ft-os hatélyos szerzédésallomany ugyanakkor mar
a teljes hatalyos szerz6désallomany 29,0%-at adja. A magas részesedés ezért nem kizarolag az
eredeti allokaciot, hanem a végrehajtas soran kialakult jelent6s forraskoncentraciot is tiikkrézi.
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9. 4bra: Az LHH és nem LHH térségek forrasmegoszlasa — terv és tény (Mrd Ft)

LHH és nem LHH térségek - terv és tény (Mrd Ft)
84,6

= ITP-ben tervezett keret
80 | MMM Hatalyos szerz6dés
e Kifizetés

70 -

60

50 -

Mrd Ft

40

22,8

Két LHH térség Nem LHH térségek

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés_adatszolg 20260108_JN alapjan

A két LHH térség eredetileg tervezett 12,74 Mrd Ft-os kerete a teljes varmegyei ITP-keret
13,1%-4t jelentette. A hatalyos szerz6désdllomanyban ugyanakkor 26,47 Mrd Ft-tal, vagyis a
teljes hatalyos szerzédésallomany 29,0%-aval részesednek. Ez jelent6s végrehajtasi idészaki
forraskoncentraciét mutat. A forrasok teriileti koncentracidja kedvez6 feltételt teremthet a
felzarkoztatasi célok teljesitéséhez, tényleges eredményessége azonban csak az indikatorok, a
fizikai elérehaladds és a fejlesztések teriileti hatasai alapjan itélhet6 meg.

Az 4bra alapjan megallapithat6, hogy a leghatranyosabb helyzetli (LHH) térségek a TOP Plusz
forrasokbol jelentds mértékben részesiilnek. A két LHH térség egyiittesen a teljes timogatasi
keret kozel egyharmadat hasznalja fel, ami azt mutatja, hogy a varmegyei forrasallokacio
érdemben hozz4jarul a teriileti felzarkéztatasi célok megvaldsitdsdhoz.

Az LHH térségek tamogatésa ugyanakkor nem egyetlen beavatkozasi teriileten koncentralodik,
hanem t6bb fejlesztési célteriilet egyiittes eredményeként valésul meg. A forrasok elsésorban
az élhetd teleplilések fejlesztését, a helyi kozszolgaltatasok fejlesztését, a kozlekedési és
telepiilési infrastruktira korszeriisitését, valamint egyéb &nkormanyzati fejlesztéseket
szolgaljak. A koznevelési fejlesztések teriileti megoszlasa ettdl részben eltérd képet mutat,
amelyet a felhivasok jogosultsagi feltételei, a fenntartoi fejlesztési igények és a
projektkivalasztdsi folyamat egyarant befolyasolt. Ugyanakkor az LHH térségekben is
valosulnak meg TOP Plusz koznevelési fejlesztések (példaul Abdadszalékon ¢€s
Tomajmonostoran), ezért nem 4llapithatd meg, hogy ezek a térségek a koznevelési
fejlesztésekbdl teljes egészében kimaradtak volna.
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10. abra: Az egy fOre jutd tamogatas alakuldsa térségenként (relativ index)

Egy fére juté tAmogatas relativ indexe FFM szerint
(vérmegyei dtlag = 100)

Kunhegyes térsége

Jaszapati térsége

Jaszberény tésége

Karcag-Tiszafired -

Szolnok FVS

0 50 100 150 200 250
Relativ index

Forrés: sajét szerkesztés az ITP_értékelés_adatszolg 20260108 _JN alapjén

11. abra: A telepiilésekre jutdé tamogatasok fajlagos (egy fore juto) értéke

A telepiilésekre jutd tdmogatésok
fajlagos (egy fére juté) értéke
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye

300 000 - 599 983 Ft
300 000 Ft alatt
[_Jramogatasban nem részesiit

1400 000 Ft folott
900 000 - 1 399 899 Fit
600 000 - 839 999 Ft
L]
L]

Forras: sajit szerkesztés az ITP_értékelés_adatszolg_20260108_JN és a telepiilési népességadatok alapjin
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Az egy fbore jutd tamogatasi értékek alapjan megéllapithaté, hogy a kisebb népességl,
kedvezbtlenebb tdrsadalmi-gazdasigi adottsagokkal rendelkezd térségekben magasabb
fajlagos tdmogatdsi intenzitds érvényesiil. Ugyanakkor a nagyobb varosi kézpontok — térségi
szerepkoriikb6l és Osszetettebb fejlesztési feladataikbél adédéan — magasabb abszolut
tamogatasi volumenben részesiilnek.

A fajlagos tamogatiasi mutaték azt jelzik, hogy a forrdsallokdcidé nem kizardlag a
népességszamot koveti, hanem figyelembe veszi az egyes térségek eltérd fejlesztési
sziikségleteit és felzarkoztatasi igényeit is. Ez Osszhangban all a Jész-Nagykun-Szolnok
Véarmegye Teriiletfejlesztési Programjaban megfogalmazott célkitlizésekkel, amelyek a
kiegyensulyozott teriileti fejlodés elosegitését, a belso teriileti kiilonbségek mérséklését és a
hétranyos helyzetli térségek felzarkdztatasat egyarant kiemelt fejlesztési prioritasként kezelik.

A Szolnokhoz ké6t6dé fenntarthatdé varosfejlesztési forrasfelhasznélasi mod 27,57 Mrd Ft-os
keretébdl 20,17 Mrd Ft jelent meg hatalyos szerzédésként, ami 73,2%-os lek&tést jelent. A
kifizetések 5,24 Mrd Ft-os Osszege a keret 19,0%-a és a szerzédésalloméany 26,0%-a. Az
elmaradas értékelésénél figyelembe kell venni, hogy mig a varmegyei konstrukciok jelentds
része mar 2021-ben megnyilt, az FVS-forrasok felhasznalasa csak 2023-ban kezdddott, és
specialis tervezési, valamint teriileti kivalasztasi feltételekhez kapcsolédott. A késébbi indulés
és a varostérségi szemléletben torténd tervezés Osszetettebbé €s iddigényesebbé tehette a
végrehajtast.
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illeszkedése a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Teriiletfejlesztési Program céljaihoz
- Az FVS szerepe a varmegyei fejlesztéspolitikiaban

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Teriiletfejlesztési Program mar a tervezés sordn kiemelt
fejlesztési térségként kezelte Szolnok Megyei Jogu Vérost és telepiilésegyiittesét (TK1). A
dokumentum szerint a Szolnoki telepiilésegyiittes a fenntarthaté varosfejlesztés elsédleges
célteriilete, amelyhez a TOP Plusz forrasok elkiilonitett forrasfelhasznédldsi médja (FFM)
kapcsolddik.

A véarmegyei program abbol indul ki, hogy Szolnok nem csupéan kozigazgatasi kozpont, hanem
a varmegye egyik gazdasigi novekedési polusa, amelynek fejlodése kézvetlen hatast gyakorol
a kérmyez6 telepiilések foglalkoztatasara, szolgaltatasaira és kozlekedési kapcsolataira.

A célrendszerek 0sszevetése

Az FVS céljai és a varmegyei TFP céljai kozott nagyfoki stratégiai koherencia allapithatéd
meg.

Gazdasagfejlesztés P1 Novekvo versenyképesség nagyon eros
Kézlekedési fejlesztések P1.1 Elérhet6ség javitasa nagyon eros
Varosi gazdasagi  kozpont P14 Szolnok gazdasagi sulyanak teljes
erdsitése novelése

Viresi szolgaltatasok P2 Népességmegtartas erds
Energiahatékonysig P3 Kedvez6 allapotu kémyezet erds
Telepiilési kornyezet P4 Vonz6 telepiilések teljes
Varostérségi egyiittmiikodés H1 Halézatosodas teljes

A célrendszerek kozott alapvetd ellentmondés nem azonosithato.

Az illeszkedés kialakulasa nem kizardlag a stratégiai dokumentumok tartalmi hasonlésaganak
eredménye volt. A varmegye a tervezési folyamat sordn aktiv koordinacids szerepet vallalt:
szakért6i, munkacsoporti €s vezetdi egyeztetések biztositottak, hogy az FVS projektportfolidja
illeszkedjen a Varmegyei Teriiletfejlesztési Program céljaihoz €s a TOP Plusz végrehajtasi
logik4jahoz. Ez a partnerségi folyamat hozzajarult ahhoz, hogy a két dokumentum ko6zott
stratégiai ellentmondas ne alakuljon ki.
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A legfontosabb illeszkedési pontok
» Gazdasagi poluserdsités

A varmegyei program egyik legfontosabb célja a megyeszékhely gazdaséagi stlydnak novelése,
amely kiilén prioritasként is megjelenik (P1.4). A program indokoldsa szerint Szolnok
gazdasagi megerOsitése nélkiil a virmegye versenyképessége nem javithaté érdemben. Ennek
érdekében kiemelt cél

iparteriiletek fejlesztése,

befektetés-6sztonzés,

vastuti jarmiiipari kdzpont szerepének erdsitése,
beszallitéi halozatok fejlesztése.

Ez teljes mértékben 6sszhangban éll az FVS gazdaségfejlesztési céljaival.
» Varostérségi szemlélet

A varmegyei program egyik tjdonsaga volt, hogy nem kizarélag Szolnok vérosat, hanem a
teleplilésegyiittest kezelte fejlesztési egységként.

Ez lényeges szakpolitikai elérelépés, mert

a munkaerdpiac,

a kozlekedés,

a kozszolgaltatasok,
az ingdzas

mar régota nem allnak meg a kdzigazgatési hataroknal.

Ez az integralt szemlélet teljes mértékben megfelel a fenntarthaté varosfejlesztési
megkozelitésnek.

A félidei értékelés alapjan a vérostérségi kijelslés legfontosabb hozzaadott értéke, hogy a
fejlesztések tervezése mar nem kizdrdlag Szolnok kozigazgatasi hatarai kozott tértént, hanem
a foglalkoztatdsi, koézlekedési és kozszolgaltatasi kapcsolatok figyelembevételével. Ez
onmagaban is fejlesztéspolitikai eredmény, mivel a funkcionalis térségi szemlélet intézményi
szinten megerdsodott.

» Kozlekedési kapcsolatok
Mindkét stratégia kiemelt célként kezeli

e azM4,
e azMS8,
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e a vasuti kapcsolatok,
e avarosi kozlekedés fejlesztését.

A varmegyei program kiilon hangsulyozza, hogy Szolnok kozlekedési csomdponti szerepének
helyreéllitdsa nélkiil nem valosithaté meg a gazdasagi felzark6zas.

> Elhetd varos
Az FVS egyik alapvetd célja

kozteriiletek,
kozszolgaltatasok,
energiahatékonysag,
z61d infrastrukttra

fejlesztése.
Ez ol illeszkedik a varmegyei program

e P3 Kedvez6 allapoti kdrnyezet
e P4 Vonzé telepiilések

prioritasaihoz.
» Tarsadalmi célok

A varmegyei program kiemeli

1. népességmegtartast,

2. foglalkoztatast,

3. kozosségfejlesztést,

4. humén szolgéltatdsokat.

Az FVS hasonl6 beavatkozasokkal kivanja novelni Szolnok életmindségét, ezért ezen a
teriileten is magas foku az illeszkedés.

Az FVS és a varmegyei TFP 6sszehangoltsaga tébb szempontbél is kedvezd. Egyrészt lehetévé
teszi, hogy a TOP Plusz vérosi fejlesztései kozvetleniil hozzajaruljanak a varmegye stratégiai
céljaihoz, kiilondsen a gazdasagi versenyképesség, a népességmegtartds és a fenntarthatéd
telepiilésfejlesztés teriiletén. Masrészt a varostérségi megkozelités erdsiti a varos €s a kdrnyezo
telepiilések funkcionalis kapcsolatat. A programok kozotti koherencia csdkkenti a parhuzamos
fejlesztések €s az egymasnak ellentmondé beavatkozasok kockazatat.

A célrendszerek kdz6tt ugyan nincs €érdemi ellentmondés, azonban a félidei végrehajtas soran
tobb kockazat is kirajzolodik.
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Az FVS céljai jol illeszkednek a varmegyei programhoz, ugyanakkor a végrehajtas lassabb
litemi:

1. az FVS térségében a megitélt tiamogatasokhoz képest alacsonyabb a szerz6déskotés,
2. akifizetések pedig jelent6sen elmaradnak a tobbi térségtol.

Ennek oka részben az, hogy a varostérségi szemléleti FVS projektek elokészitése és
koordinaciodja lényegesen Osszetettebb.

Osszességében megallapithatd, hogy a Szolnok Megyei Jogli Véros Fenntarthaté
Varosfejlesztési Stratégiaja a varmegyei program gazdasagfejlesztési, kozlekedésfejlesztési,
telepiilésfejlesztési, kornyezeti és tarsadalmi prioritdsainak varosi szintli megvalositasat
szolgélja, mikézben a varostérségi szemlélet révén a kornyezd telepiilések fejlédésére is
kiterjed.

A rendelkezésiinkre 4116 dokumentumok (TFK, TFP, ITP félidei értékelés, aggregalt adatok)
nem tartalmazzak a Szolnok FVS félidei monitoringjat vagy indikatorteljesitését, ezért nem
lehet hitelesen kijelenteni, hogy az FVS stratégiai céljai teljestiltek.

A rendelkezésre 4116 dokumentumok alapjan megallapithat6, hogy
1. az FVS céljai beépiiltek a varmegyei fejlesztési rendszerbe,
2. ahozz4juk kapcsolodo projektek dontd része elindult,
3. ugyanakkor a stratégiai célok tényleges teljesiilése még nem igazolhato.
Ennek oka, hogy
1. nincs FVS indikatorértékelés,
2. nincs célonkénti monitoring,
3. nincs eredményindikator-elemzés.
Viszont a projektvégrehajtas alapjan lathato, hogy
1. 31,39 Mrd Ft tamogatasi igény,
2. 29,15 Mrd Ft megitélt timogatas,
3. 20,17 Mrd Ft szerz6dott 5sszeg,
4. 5,24 Mrd Ft kifizetés
kapcsolodik az FVS-hez.

Az FVS projektportfolié 92,9%-a mar tamogatdi dontéssel rendelkezik. A tamogatasok 69,2%-
ara szerzddés is létrej6tt. A projektek 26%-a mar pénziigyi teljesitést is mutat - bar ez a 26%
val6jaban a kifizetés és a szerz6dott 6sszeg aranya, nem a projektek darabszadm szerinti ardnya.
Ez azt jelzi, hogy a stratégia végrehajtdsa folyamatban van, de még korai lenne az
eredményességet megitéini.
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Hogyan valtozott Szolnok térségi szerepe?

Az adatokbol megallapithatd, hogy 59 projekt 20,17 milliard Ft szerz6d6tt tAmogatassal
rendelkezik. A teljes varmegyei szerzddétt TOP Plusz forrds 22,1%-a Szolnok FVS-éhez
kapcsolodik.

Szolnok intézményi és fejlesztéspolitikai szerepe er6sodoétt, ugyanakkor gazdasagi és
funkciondlis térségi szerepének erdsddése a jelenlegi monitoring alapjan még nem igazolhatd
egyértelmiien.

Pozitivumként emlithetd, hogy tovabbra is Szolnok a varmegye egyik legfontosabb fejlesztési
pélusa. A masodik legnagyobb forraskeret ide koncentralédik ( 27,57 Mrd Ft). Onéllé FFM
miikodik. Onallo projektcsomag valosul meg. A varmegye tovabbra is Szolnokot tekinti a
ndvekedési dvezet egyik kézpontjanak.

Megvaldsult-e a varostérségi egyiittmikodés?

A programtervezés szintjén a virmegye mar nem 6nallo varosként, hanem 13 telepiilésbdl allé
telepiilésegyiittesként kezeli Szolnokot. Ez 6nmagéaban 1 integracids szintet jelent.

A végrehajtas szintjén Az FVS projektek kbzos FFM-ben, kdzds keretbdl, kozos programlogika
szerint valosulnak meg. Ez igazolja az intézményi integraci6 er8sodését.

A varostérségi FVS komplexebb, ezért lassabb az elokészités és a megvalositas. Ez kdzvetett
bizonyiték arra, hogy a varostérségi egyiittm(ikodés valoban miikddik, hiszen éppen a t6bb
szereplé koordinacidja okozza az idbigényt. Ugyanakkor nem 4&ll rendelkezésre olyan
monitoring, amely bemutatnd a ko6zés doéntéshozatalt, partnerségi forumokat, kozos
szolgaltatasokat, kozos fejlesztésmenedzsmentet.

Az FVS esetében:

e tamogatasi arany: 92,9%
o szerz6déskotési arany: 69,2%
o kifizetési ardny: 26,0%

A szerz6déskotés €s kiilondsen a kifizetés liteme elmarad a varmegye atlagatol.

A félidei értékelés alapjan az FV'S hozzajarulasa elsésorban outputszinten igazolhato (projektek
elinditasa, forraslekotés, fejlesztések megkezdése), mig eredmény- €s hatasszinten még nem all
rendelkezésre elegendd bizonyiték. A varostérségi egyiittmiikdés intézményi és tervezési
szinten megerds6dott, azonban annak gazdasagi, tarsadalmi és funkcionalis hatasai a program
jelenlegi szakaszdban még csak korlatozottan értékelheték. Az FVS stratégiai
eredményességének teljes korli megitélése ezért a program masodik felében, a projektek
lezarasat €s az eredményindikdtorok rendelkezésre allasat kdvetden lesz megalapozott.

A félidei értékelés egyik legfontosabb tanulsdga, hogy a varostérségi modell fenntartasa
indokolt, ugyanakkor a kovetkez0 programozasi idészakban erfsiteni sziikséges az
eredményindikatorok nyomon koévetését és a funkciondlis egylittmiikodések tényleges
gazdasagi €s tarsadalmi hatasainak mérését. A Szolnok vérostérségben szerzett tapasztalatok a
Tisza-t6 funkcionalis térség integralt fejlesztésének eldkészitése soran is hasznosithatok.
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A Szolnok Megyei Jogh Véros és telepiilésegyiittese fenntarthaté vérosfejlesztési
forrasfelhaszndlasi mod esetében markans eltérés figyelheté meg a megitélt timogatas, a
hatalyos tamogatasi szerz6dések és a kifizetések Gsszege kozott. Az adatdlloméany alapjan a
benyujtott timogatasi igény 31,39 millidrd Ft, a megitélt timogatas 29,15 milliard Ft, a hatalyos
tAmogatasi szerz6dések osszege 20,17 milliard Ft, mig a kifizetések Osszege 5,24 milliard Ft.
A kifizetések igy a megitélt timogatas 18,0%-4t, illetve a hatalyos szerzédéséllomany 26,0%-
at érik el.

Az adatok a varmegye valamennyi forrasfelhaszndldsi modjahoz tartozd projektallomany
aggregalt értékeibdl szarmaznak. Az adatbazisban szereplé projektek teljes benyujtott
tdmogatasi igénye 110,27 milliard Ft, a megitélt tdmogatas 102,91 milliard Ft, a hatélyos
tdmogatasi szerz6dések dsszege 91,16 milliard Ft, a kifizetések sszege pedig 72,60 milliard
Ft. Ezek az értékek ugyanakkor projektadatokbdl képzett aggregalt Osszegek, ezért nem
azonosithatok automatikusan a varmegye mindenkori jovdhagyott ITP-keretével. A végleges
szovegben az ITP Kkeretosszegét a hatdlyos ITP-dokumentum alapjan sziikséges kiilén
feltiintetni.

A Szolnok MJV és telepiilésegyiittese FFM alacsonyabb szerz6déskotési és kifizetési ardnya
jelentds részben az eltérd végrehajtasi ilitemezéssel magyarazhatd. Az 59 FVS-projektbol 41
projekt tamogatasi kérelmét 2025-ben, 16 projektét 2024-ben, és minddssze 2 projektét 2022-
ben nyujtottak be. A vizsgélat idépontjdban 43 projekt rendelkezik hatdlyos tamogatési
szerzodéssel, 5 projekt szerz6déskotés alatt, tovabbi 11 projekt pedig hidnypdtlasi szakaszban
van. A hatdlyos szerzdések jellemzéen 2025 majusa és 2026 januarja kozott 1éptek hatalyba,
ezért a projektallomany jelentds része csak a kozelmultban lépett tényleges végrehajtasi
szakaszba.

A pénziigyi el6érehaladas t6bbi FFM-hez viszonyitott elmaradasa ezért nem értelmezhetd
kizarolag végrehajtasi problémaként. Az eltérést az FVS-projektek késobbi elokészitése €s
benyujtisa, a fenntarthaté vérosfejlesztési stratégidkhoz kapcsolédé dsszetettebb tervezési €s
kivalasztasi feltételek, valamint a vérostérségi megkozelitésbdl ered6 koordinacids igények
egyiittesen magyardzhatjdk. A jelenlegi adatok ugyanakkor indokoljak az FVS-projektek
szerz6déskotési és kifizetési iitemének fokozott nyomon kovetését a végrehajtas kovetkezd
szakaszaban.

Az abszorpcié idédimenzidjat vizsgalva megallapithatd, hogy a tdmogatdsi kérelmek
benyujtasa és a tamogatdi dontés kdzott atlagosan 217 nap telt el. A tdmogatdi dontés és az
eredeti tAmogatasi szerz6dés hatalybalépése kozotti atlagos id6 656 nap, mig a benyujtastol a
szerzddés hatalybalépéséig atlagosan 877 nap telt el.

Az atlagos atfutdsi id6k értelmezése soran ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy az
adatallomdny olyan projekteket is tartalmaz, amelyek esetében a felhivasok ujraértékelése,
illetve az ehhez kapcsol6dd eljarasi folyamatok jelentdsen meghosszabbitottdk a tdmogatasi
dontés és a szerz6déskotés kozotti idoszakot. Ezek a projektek az atlagos atfutasi idot érdemben
novelik, ezért a szamitott mutatok nem kizardlag a projektek eldkészitésének vagy
végrehajtasanak idoigényét tikkrozik.
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Az adatok ugyanakkor arra is ramutatnak, hogy a projektciklus szerz6déskotési szakasza
iddigényes folyamat, amelynek tovabbi nyomon kovetése indokolt. A végrehajtas masodik
felében kiemelt figyelmet szilkséges forditani a szerz6déskotési és megvaldsitasi folyamatok
iitemére annak érdekében, hogy a rendelkezésre 4ll6 forrasok felhasznaldsa a programzarasig
megfeleld litemben torténjen.

Az 4tlagos projektméret alapjan a benyujtott projektekre jutd tamogatasi igény 316,9 millié
Ft/projekt, mig a hatdlyos szerz6déssel rendelkez0 projektek atlagos tamogatasi 6sszege 326,7
millié Ft/projekt. Az atlagos projektméret viszonylag magas, ami arra utal, hogy a varmegyei
projektportfoliot nem elsdsorban kis Osszegli, széttagolt beavatkozasok, hanem kozepes és
nagyobb 1¢éptékii fejlesztések jellemzik. Ez a fejlesztések strukturaltabb, komplexebb jellegére
utal.

Osszességében megéllapithatd, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok virmegye TOP Plusz
forrasabszorpcidja a program félidejében jelentds szerzodéses €s pénziigyi elérehaladast mutat.
A hatalyos szerzédésallomany 77,51 Mrd Ft, amely a teljes ITP-keret 79,6%-4nak felel meg.
A 64,87 Mrd Ft 6sszegii kifizetés a szerz6déses allomany 83,7%-at éri el. A szerzédéses lekotés
alapjan ugyanakkor a teljes keret mintegy egy6tdode még nem jelenik meg hatalyos timogatasi
szerz6désben, ezért a program masodik felének egyik meghatarozo feladata a szerzédéskotés
alatt allo, illetve el6készitési és hidnypotlasi szakaszban 1év6 projektek eldrehaladésanak
biztositasa. A kifizetések magas aranya kedvezdé pénziigyi kihelyezést jelez, de az
el6legfinanszirozds miatt a program fizikai és szakmai el6rehaladasanak megitélése csak az
elszamolasi és indikatoradatokkal egyiitt lehetséges.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Integralt Teriileti Program végrehajtasdnak félidei
allapotaban a hatdlyos tAmogatasi szerz6déssel rendelkezd projektek volumene 77,51 Mrd Ft.
Ez jelentds forraslekotési szintet mutat, ugyanakkor a 97,347 Mrd Ft-os varmegyet ITP-keret
teljes szerzodéses lefedettsége még nem valosult meg. A program mésodik felében ezért a mar
tdmogat6i dontéssel rendelkezd, de még nem hatalyos szerzodést projektek elérehaladdsanak
tamogatasa, valamint a fennmarad6 keretek célzott és id6ben torténd lekotése tovébbra is
érdemi végrehajtasi feladat.

A 345 db projektbdl alld portf6lié azt mutatja, hogy a varmegye fejlesztéspolitikai rendszere
miik6doképes, a palyazati aktivitds megfeleld szintli, és a teriileti szereplok képesek voltak a
rendelkezésre 4116 forrasokat projekt forméjaban lekotni.

A forrasabszorpcié szintje alapjan a kdvetkez6 strukturalis tényez6k azonosithatok:

e A varmegye nem tartozik az alacsony abszorpcids képességli térségek kozé, ami a

e Upgyanakkor a projektszam ¢és forrdsvolumen egyiittes vizsgélata arra utal, hogy a
program nem homogén, hanem tobb eltérd fejlesztési logika mentén mikdsdik (kis
volument, szétszort vs. nagyobb volumenti, koncentralt projektek).

o A félidos allapot alapjan valdszintsithetd, hogy a programidészak masodik felében mar
inkdbb a megvaldsitasi és kifizetési szakasz kerill el6térbe, nem pedig az vj
forraslekotés.
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Ez 6sszhangban 4ll az orszagos trendekkel, ahol a forraslekotés elérehaladott, de a tényleges
hatasok még korlatozottan mérhetok.

3.2. A forrisabszorpci6 osszegzo értékelése

A Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyei ITP 2021-2027 végrehajtasanak félidei allapota alapjan
megallapithaté, hogy a TOP Plusz forrasok lekotése és felhaszndldsa Osszességében
elérehaladott, kiegyensulyozott képet mutat. A projektdllomény magas aranyban jutott el
tamogat6i dontésig és szerz6déskotésig, a kifizetések volumene pedig mér a szerzédéses
dllomany kozel négy6todét eléri, ami a végrehajtas elérehaladott pénziigyi teljesitését jelzi.

A forrasfelhasznélas szerkezete egyértelmilen tikkrdzi a varmegye fejlesztési prioritasait: a
gazdasagfejlesztési és kozlekedési infrastruktura fejlesztések dominancidja mellett jelentds
sulyt képviselnek az élhetéséget és a humdan szolgiltatdsokat javitéo beavatkozasok is.
A projektportfoli6t jellemzdéen kdzepes és nagy volument fejlesztések alkotjdk, ami a komplex,
integralt jellegii beruhazasok tilstlyara utal.

Teriileti szempontbél a forrasok eloszlasa alapvetden kiegyensilyozott, ugyanakkor jol
azonosithatok a hangstlyos fejlesztési tengelyek, kiilondsen a Szolnok kozpontu térkategéria,
valamint a délkeleti és kozépsd térségek térkategdridinak esetében. Kiemelendd, hogy a
leghatranyosabb helyzeti jarasok (Kunhegyesi és Jaszapéti jards/térkategéria) jelentds
mértékben részesiilnek a forrasokbdl, és a fajlagos tdmogatdsi mutatok alapjan ezekben a
térségekben magasabb tdmogatasi intenzitds érvényesiil. Ez 6sszhangban van a kohézids
politika teriileti kiegyenlitést célzo elveivel, és pozitiv irAny( elmozdulast jelez a belso teriileti
kiilonbségek mérséklése szempontjabol.

A végrehajtas ugyanakkor nem mentes a kockazatoktol. A projektciklus idéigénye — kiiléndsen
a tAmogat6i dontés és a szerzodéskotés kozotti szakaszban — tovabbra is jelentds, ami a program
masodik felében idébeli nyomast eredményezhet. Emellett a fenntarthaté vérosfejlesztési
(FVS) tipust, komplexebb projektek esetében lassabb pénziigyi elérehaladas figyelhetd meg,
ami a végrehajtas szervezési és koordinacids kihivésaira utal.

A teriileti elemzés alapjan megallapithaté, hogy a TOP Plusz Program félidei végrehajtasa
alapvetden Osszhangban &ll a Jasz-Nagykun-Szolnok Vérmegye Teriiletfejlesztési
Programjaban meghatérozott stratégiai célokkal. A forrasfelhaszndlas térbeli szerkezete a
varmegye eredeti fejlesztési szandékanak megfelelden egyszerre timogatja a térségi kozpontok
megerdsitését, a gazdasagi versenyképesség javitasat, valamint a belsd teriileti kiilonbségek
mérséklését.

A tamogatisi volumen jelentds része a térségi szolgiltatd, gazdasigi ¢s intézményi
kozpontokban koncentralédik. A varmegye kilenc jarasi székhelye a hatilyos tamogatési
szerzbdések alapjan a teljes tdmogatasi keret 53,4%-at hasznélja fel, ami megfelel ezen
telepiilések térségszervezd szerepének. A koncentracié kiilondsen Szolnok térségében,
valamint a Torokszentmiklos—Mezdtir—Kunszentmarton fejlesztési tengely mentén figyelhetd
meg. Ez a forraskoncentracié szakmailag indokolt, mivel e térségekben koncentrdlodnak a
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magasabb szintli kozszolgéltatasok, a gazdasagi aktivitas, a foglalkoztatdsi kdzpontok és a
térségi kozlekedési kapesolatok, igy a fejlesztések hatdsa a kdrnyez6 telepiilésekre is kiterjed.

A térségi kozpontok kiemelt fejlesztése ugyanakkor nem jart a kisebb telepiilések hattérbe
szoruldsaval. A varmegye 78 telepiilésébdl 76 telepiilés rendelkezik nyertes vagy hatdlyos
tdmogatasi szerzddéssel rendelkezd projekttel, amely 97,4%-os teriileti lefedettséget jelent. A
tamogatasi rendszer igy gyakorlatilag a teljes varmegye telepiiléshalozatat eléri, mikozben a
kisebb telepiilések els6sorban az élhet6 telepiilések, a helyi kozszolgaltatasok, az
Oonkorményzati intézmények és a telepiilési infrastruktura fejlesztését célzo beavatkozasok
révén részeslilnek a fejlesztési forrasokbol.

A teriileti felzarkéztatds szempontjabol kedvezd eredménynek tekintheté, hogy a
leghétranyosabb helyzetli Kunhegyesi és Jaszapati jarasok a teljes tamogatasi keret kozel
egyharmadéban részesiilnek, mikézben az egy fore jutd tamogatasi mutatok alapjan e térségek
tdmogatasi intenzitasa meghaladja a varmegyei atlagot. Ez azt mutatja, hogy a forrasallokacio
nem kizardlag a népességszamot koveti, hanem figyelembe veszi a térségek eltér6 fejlesztési
szilkségleteit is. A felzarkdztatdsi célok ugyanakkor nem egyetlen Adgazaton keresztiil
érvényestilnek, hanem t6bb beavatkozasi terillet — igy a telepiilésfejlesztés, a kozlekedési
infrastruktira, a kozszolgaltatasok és a humaén fejlesztések — egylittes eredményeként
valésulnak meg. Az LHH térségekben koznevelési fejlesztések is megjelentek (példaul
Abédszalokon €s Tomajmonostoran), ezért nem allapithaté meg, hogy e térségek a koznevelési
fejlesztésekbol kimaradtak volna.

A forrasfelhasznalas é4gazati szerkezete szintén illeszkedik a varmegye fejlesztési
prioritasaihoz. A gazdasagfejlesztési és kozlekedési infrastruktura-fejlesztések mellett jelentds
sulyt képviselnek az élhetd telepiiléseket, az Onkorméanyzati kozszolgaltatisokat, az
intézményfejlesztést és az életmindség javitdsat célzé beruhdzasok. Ez Osszhangban all a
varmegye hosszu tava fejlesztési célrendszerével, amely a gazdasagi novekedés és a lakossagi
életminbség javitasanak egylittes érvényesitésére térekszik.

A félidei értékelés alapjan a teriileti forraskoncentracié alapvet6 atrendezése nem indokolt. A
jelenlegi forrasmegoszlas megfelel a varmegye policentrikus térszerkezetére épiil6 fejlesztési
koncepcidnak, ugyanakkor a program masodik felében indokolt tovabb erdsiteni azokat a
beavatkozasokat, amelyek a kisebb telepiilések szolgaltatisfejlesztését, a hatranyos helyzetii
térségek felzarkozasat €s a térségi kapcsolatok javitasat szolgaljak. Emellett kiemelt figyelmet
szilkséges forditani a fenntarthaté varosfejlesztési projektek végrehajtasi ilitemének
felgyorsitasara, mivel ezek kés6bbi induldsa miatt a szerzédéskotési és kifizetési mutatok
jelenleg elmaradnak a varmegyei konstrukciok atlagatol.

Osszességében megallapithaté, hogy a TOP Plusz Program eddigi végrehajtisa érdemben
hozzéjarul a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Teriiletfejlesztési Programjaban meghatarozott
stratégiai ¢és terilleti célok megvalésitasdhoz. A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a
forréskihelyezés irdnya és teriileti szerkezete megfeleld, ezért a program masodik felében
els6sorban nem a fejlesztési prioritdsok modositdsa, hanem a végrehajtas felgyorsitdsa, a
projektek eredményes lezarasa és a terlileti hatasok folyamatos nyomon kdvetése indokolt

oldal 38 / 98



3.3 Az ITP végrehajtiasinak hozzijirulisa a TOP Plusz Operativ Program elvirasaihoz

A TOP Pluszban rogzitett tematikus, szakmai és pénziigyi elvardsokhoz valé varmegyei
hozzajarulast a kovetkezd tablazat szemlélteti. Az adatok forrdsa az IH 4altal rendelkezésre
bocsatott, 2026. januar 8. napjan lesziirt EUPR adatbazis és az ITP 5.0.

A forrasfelhasznalas elemzése a varmegyei ITP-ben meghatérozott forrasfelhasznalasi médok
(FFM-ek) mentén tortént, amelyek alapvetSen térségi (foldrajzi céltertileti) logika szerint
keriiltek kialakitasra.

A fenntarthatosagi és klimacélokhoz kapcsolodé Onkorményzati energetikai fejlesztések
esetében a 2.1.1, 2.1.2, 2.1.4 és 2.1.6 felhivasok egyiittes tervadata 8,875 milliard Ft, a
tamogat6i dontések dsszege 7,090 milliard Ft, amely 79,9%-os teljesiilést jelent. A teljesiilés
ardnya kozepesnek tekinthet6. A félidei értékelés alapjan ez a teriilet a program maésodik
felében fokozott végrehajtasi figyelmet igényel, mivel az energetikai korszerlisitések
el6készitése, miiszaki tervezése és kdzbeszerzési folyamata jellemz6en idéigényes. Az ITP-ben
a2.1.1 felhivas 7,562 milliard Ft-tal, a 2.1.2 felhivas 1,313 milliard Ft-tal szerepel.

A foglalkoztatds javitasdhoz kapcsolodo vallalas teljesitése aranyosnak tekinthetd. A 3.1.1
felhivas ITP-tervadata 3,892 milliard Ft, és a tAmogat6i dontés alapjan szamitott tényadat is
ugyanekkora. Ez 100%-os teljesiilést jelent, ami azt mutatja, hogy a varmegyei foglalkoztatési-
gazdasagfejlesztési egylittmiikodés pénziigyi értelemben teljes mértékben lefedi az ITP-ben
tervezett hozzajarulast.

A komplex programmal fejlesztendd jarasokra vonatkozo operativ programi elvéards Jasz-
Nagykun-Szolnok varmegyében kiemelt jelentéséggel bir, mivel a Kunhegyesi és a Jaszapati
jéras tartozik a kedvezményezett, komplex programmal fejlesztend6 jarasok kozé. Az elemzés
a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Integralt Teriileti Programjaban alkalmazott teriileti
lehatarolas, valamint a KSH 2024. janudr 1-jei népességi adatai alapjén késziilt.

Az Integralt Teriileti Programban a Kunhegyes és Jaszapéti térségi forrasfelhasznalasi modokra
egyiittesen 12,737 milliard Ft fejlesztési keret keriilt tervezésre. A monitoring adatok
ugyanakkor azt mutatjak, hogy a két LHH jaras telepiiléseihez kapcsolédé megitélt
tdmogatasok Gsszege eléri a 26,086 milliard Ft-ot.

A két érték kozotti killonbség abbol adddik, hogy a monitoring rendszer a telepiilésekhez
kapcsolodd valamennyi megitélt timogatast Osszesiti, fliggetleniil attol, hogy azok mely
forrasfelhasznalasi méd vagy beavatkozasi teriilet keretében valdsulnak meg. Ennek
kovetkeztében a két mutatd kdzvetlen dsszehasonlitdsa nem tekintheté az FFM keret teljesiilési
mutatdjanak.

Az adatok ugyanakkor egyértelmiien azt mutatjak, hogy a TOP Plusz Program végrehajtisa
sordn a leghatrinyosabb helyzeti jarasokba a tervezett FFM-kereten tilmutatd fejlesztési
forrasok is kertiltek. Ez azt jelzi, hogy a varmegye fejlesztéspolitikai célkitlizései — kiilondsen
a hatranyos helyzetii térségek felzarkoztatasanak tdmogatdsa — a program végrehajtasa soran
érdemben érvényesiiltek, és a forrasallokaci6 ténylegesen kiemelt figyelmet forditott e térségek
fejlesztésére.
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A 4 és 5 szamjegyti, allami tulajdonban 1év6 kézutak fejlesztéséhez kapcsol6dé TOP _PLUSZ-
6.1.2-21 és TOP_PLUSZ-6.2.1-23 felhivasok egyiittes ITP-tervadata 20,067 Mrd Ft. A
TOP_PLUSZ-6.1.2-21 konstrukcid hatdlyos szerzodésdllomanya 13,65 Mrd Ft, amely
megegyezik a felhivés ITP-ben meghatarozott keretével. A két felhivas egyiittes tényadatat a
TOP_PLUSZ-6.2.1-23 aktudlis hatdlyos szerzddésallomanydval kiegészitve sziikséges
meghatdrozni. A rendelkezésre allé6 adatok alapjan a koézutfejlesztési forrasfelhasznalas nem
mutat a tervadatot jelentésen meghalad6 talteljesiilést; a TOP PLUSZ-6.1.2-21 felhivas
esetében teljes szerzddéses lekotottség allapithatd meg. A program masodik felében ezért
elsésorban a szerzdott koézutfejlesztési projektek fizikai és pénziigyi elérehaladasanak
nyomon kovetése indokolt

A koznevelési infrastruktura fejlesztései esetében a 3.3.3 és 3.4.1 felhivasok egyiittes tervadata
9,348 milliard Ft, a tAimogatoi dontések osszege 8,608 milliard Ft, amely 92,1%-os teljesiilést
jelent. A pénziigyi elérehaladas 6sszességében kedvezd, ugyanakkor az allami intézményi
fejlesztések részaranya a tdmogatéi dontések alapjan alacsonyabb, mint az OP-szintd, legalabb
90%-os elvaras. Ennek oka, hogy a 3.4.1 felhivasban jelent6s O6nkormanyzati humén
infrastruktira-fejlesztések is szerepelnek, mik6ézben a tankeriileti kézpontokhoz kapcsolodd
dontések dontéen a 3.3.3 konstrukcidban jelentek meg. A 3.3.3 felhivas tervadata 3,460
milliard Ft, a 3.4.1 felhivasé 5,888 milliard Ft.

A komplex programmal fejlesztend jarasokon beliili kéznevelési, valamint egészségiigyi és
szocialis infrastruktura-fejlesztések teljesiilése differencialt képet mutat. A 3.3.3 kbznevelési
felhivasban az LHH térségekhez kapcsolddo tdmogatdi dontések dsszege 655,9 millio Ft, ami
a teljes 3.3.3 tervadathoz viszonyitva 19,0%-os aranyt jelent. A 3.3.2 egészségiigyi €s szocidlis
infrastruktara-fejlesztési felhivasban az LHH térségekhez kapcsolddd tdmogatdi dontések
Osszege 250,1 millié Ft, amely 15,0%-o0s aranynak felel meg. Ez utébbi megfelel az OP-ban
rogzitett 15%-os elvarasnak, mig a kéznevelési cél esetében a félidei allapot alapjan a teljesiilés
mar meghaladja a minimumelvarast, de a program masodik felében tovabbra is indokolt a két
LHH jaras fejlesztéseinek kiemelt figyelemmel kisérése.

Osszességében megallapithaté, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye ITP-végrehajtisa a
TOP Plusz Operativ Program tematikus, szakmai €s pénziigyi elvarasaihoz érdemben
hozzijarul. A foglalkoztatasi, szocidlis varosrehabiliticiés ERFA, human infrastruktira és
LHH célteriileti vallalasok teljesiilése kedvezé vagy kifejezetten elérehaladott. Mérsékeltebb
elérehaladas az energetikai, humanfejlesztési és ESZA+ jellegli kisér6beavatkozasok esetében
azonosithatd, ami elsdsorban a késdbb meghirdetett konstrukcidk és a komplexebb elékészitési
igényli projektek végrehajtasi titemével magyardzhat6. A program masodik felében ezért a
legfontosabb végrehajtasi feladat az energetikai, humaénfejlesztési és LHH térségi
kozszolgéltatasi projektek elorehaladésanak gyorsitisa, valamint a kdzutfejlesztési talteljestilés
¢s a tematikus egyensuly folyamatos monitoringja.
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3.4. FFM szerinti forrasmegoszlas

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Integralt Teriileti Program forrasfelhasznalasanak teriileti
szerkezetét a forrasfelhasznalasi modok (FFM-ek) mentén torténd elemzeés tarja fel. Az FFM-
ek a varmegyei ITP-ben alkalmazott foldrajzi célteriileti lehataroldsokhoz kotédnek, igy
lehet6vé teszik a forrasok térségi szintii sszehasonlitasat és a fejlesztéspolitikai prioritdsok
teriileti érvényesiilésének vizsgalatat.

A rendelkezésre 4116 adatok alapjan a hatalyos tamogatési szerz6déssel rendelkez projektek
tAmogatési dsszege 91,16 millidrd Ft. A kovetkezo tablazat szdzalékos adatai ennek a hatéalyos
tdmogatasi szerzddésallomanynak az FFM-ek k§z6tti megoszlasat mutatjak.

Torokszentmiklos—Mezotir— 21,86 24,0% 99
Kunszentmérton térsége

Szolnok MJV és térsége (FVS) 20,17 22.1% 59
Jaszapiti térsége 13,61 14,9% 34
Kunhegyes térsége 12,85 14,1% 35
Karcag-Tiszafiired térsége 11,42 12,5% 78
Jaszberény térsége 11,24 12,3% 40
Osszesen 91,16 100% 345

A hatalyos szerzédésallomany FFM-ek kozotti megoszlasa mérsékelt teriileti kiillonbségeket
mutat: a legnagyobb ¢és legkisebb részesedés 24,0%, illetve 12,3%. Az eredeti ITP-keretekhez
viszonyitva azonban jelentds atrendez8dés tortént, ezért a kialakult szerkezet nem értelmezhetd
kizarolag az eredeti tervezési szandék eredményeként. A projektaktivitds, a felhivasok
jogosultsagi feltételei, a forrasatcsoportositasok és a végrehajtasi folyamat egyarant alakitottak
a térségi megoszlast.

A Tordkszentmiklos—Mezdtir—Kunszentmarton térség a hatdlyos szerzodésallomany 24,0%-
aval rendelkezik. A 21,86 Mrd Ft-os szerzédésallomany az eredetileg tervezett 14,59 Mrd Ft-
os keretet 49,8%-kal meghaladja, ezért a térség kiemelked$ pozicidja nemcsak fejlesztési
sziikségleteire €s projektaktivitasra, hanem a végrehajtds soran bekovetkezett forras
atrendezOdésre is utal.

A Szolnok MJV és térsége a hatdlyos szerz6désallomany 22,1%-aval a masodik legnagyobb
részesedésti FFM. A 20,17 Mrd Ft-os szerz6désallomény ugyanakkor csak 73,2%-a a 27,57
Mrd Ft-os FVS-keretnek. A térség stlya ezért nem tdlzott forraskoncentraciét, hanem a
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megyeszékhely kijelolt FVS-szerepét €s a késdbb indulo, dsszetettebb végrehajtas részleges
elorehaladasét tikkrozi.

Kiemelt jelentoséggel bir a leghatranyosabb helyzetii térségek forrasrészesedése. A
Kunhegyesi €s a Jaszapati térség egyiittesen a hatdlyos szerz6désallomény 29,0%-4t képviseli,
mikézben eredeti egyiittes ITP-keretiik a teljes varmegyei keret 13,1%-a volt. A kiilénbség
jelentds végrehajtasi id6szaki forraskoncentraciot jelez. Ez kedvezo feltételt teremthet a teriileti
kohézi6 erdsitéséhez, de a célok teljesiilése csak eredmény- €s hatdsmutatdk alapjan igazolhato.

A Karcag-Tiszafiired €s a Jaszberény térség hatalyos szerz6désallomanyon beliili részesedése
hasonld, 12,5%, illetve 12,3%. Az eredeti keretekhez viszonyitott lekotésiik azonban eltérd:
Karcag-Tiszafiired esetében 104,2%, Jaszberény esetében 144,6%. Ez is azt mutatja, hogy az
aktualis térségi megoszlas nem pusztin egyenletes forras-szétterités, hanem eltérd

-----

A forrasfelhasznélasi modok szerinti teriileti elemzés célja annak értékelése, hogy a TOP Plusz
Program végrehajtdsa milyen mértékben jérult hozz4d a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye
Tertiletfejlesztési Programjdban megfogalmazott teriileti célok megvaldsitasdhoz. Ennek
megfeleloen az értékelés nem kizérolag a forrasok térbeli megoszlasat vizsgalja, hanem azt is,
hogy a kialakult forrasallokdci6 mennyiben tiikkr6zi a varmegye eredeti fejlesztéspolitikai
szandékait.

A varmegye teriiletfejlesztési programja nem azonos mértéki teriileti forraselosztast tlizétt ki
célul, hanem differencialt, policentrikus fejlesztési modellt hatarozott meg. Ennek Iényege,
hogy a térségi koOzpontok gazdasagi és szolgaltatd szerepkérének megerdsitése, a
leghatranyosabb  helyzeti  térségek felzarkoztatdsa, valamint a telepiiléshalozat
kiegyensulyozott fejlesztése egymadssal parhuzamosan valésuljon meg. A félidei értékelés
soran ezért nem az tekinthet6 elsddleges értékelési szempontnak, hogy a forrasok egyenletesen
oszlanak-e meg a térségek k6zo6tt, hanem az, hogy a forrasallokacié megfelel-e az eltérd térségi
szerepkorskbol €s fejlesztési sziikségletekbol fakadd céloknak.

A monitoring adatok alapjan megallapithatd, hogy a forrasfelhaszndlés teriileti szerkezete
alapvetden ezt a differencialt fejlesztéspolitikai megkoézelitést tikkrozi. A forrasok nem egyetlen
fejlesztési polusban koncentralodnak, ugyanakkor jol azonosithatok azok a térségek, amelyek
térségszervezd szerepik, gazdasagi sulyuk vagy felzarkoztatasi sziikségleteik miatt az
atlagosnal nagyobb fejlesztési forrasban részesiilnek.

A legnagyobb forrasrészesedéssel a Torbkszentmiklés—Mezotir—Kunszentmarton térségi
egység rendelkezik (24,0%). Ez a térség tobb térségi kdzpontot foglal magaban, ahol jelentds
gazdasagi, kozlekedési és kdzszolgaltatasi fejlesztések valdsulnak meg. A magas forrasarany
ezért nem tekinthetd dnmagaban tilzott teriileti koncentracionak, hanem a térségi funkciokhoz
és a fejlesztések varhato hatésteriiletéhez igazodo forrasallokacié eredménye.

Hasonloképpen sajatos helyzetet képvisel a Szolnok Megyei Jogu Varos €s telepiilésegyiittese
szamdra kijel6lt fenntarthaté vérosfejlesztési (FVS) forrasfelhasznalasi mod, amely a teljes
forrasallomany 22,1%-at teszi ki. Ez a forrasrész nem kizarolag a megyeszékhely fejlesztését
szolgélja, hanem a varostérségi egyiittmiikédésre ¢épiild integralt fejlesztési modell
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megvalositasat tamogatja. Az FVS alkalmazasa a varmegye egyik sajatossaga, amelynek célja
a varosi és kornyezd telepiilések Osszehangolt fejlesztése volt. Ennek eredményessége
ugyanakkor onallé értékelést igényel, kiilénosen annak vizsgilata szempontjabol, hogy a
vérostérségi egyiittmiikddés milyen tobbleteredményeket hozott létre, illetve mely fejlesziések
nem valosulhattak volna meg a térségi egytittmiikodés nélkiil.

A differencialt forrasallokacié masik meghatdrozo eleme a leghatranyosabb helyzetii térségek
kiemelt timogatdsa. A Kunhegyesi (14,1%) és a Jaszapati (14,9%) jarasok egyiittesen kozel
29%-o0s forrasrészesedést képviselnek. Ez egyértelmlien jelzi, hogy a varmegye
fejlesztéspolitikai céljai kozott kiemelt helyen szerepelt a komplex programmal fejlesztendd
jarasok felzarkoztatasa. Az eredményt ugyanakkor részben a TOP Plusz egyes felhivasainak
jogosultsagi feltételei is befolyédsoljak, mivel a 2.1.1. és 6.1.2. konstrukciok forrdsai kizar6lag
a kedvezményezett jarasokban voltak felhasznalhatok. A magas forrdsrészesedés ezért
egyszerre tikkrozi a varmegye tudatos fejlesztéspolitikai déntéseit és a programszinti
szabalyozasi kdrnyezet sajatossagait.

A teriileti elemzés alapjan ugyanakkor megallapithatd, hogy a térségi k6zpontok fejlesztése €s
a leghéatranyosabb helyzetii jarasok tamogatasa nem egymassal versengé célként jelent meg a
programban. A forrasallokacio egyidejlileg szolgalta a policentrikus térszerkezet megerdsitését
és a felzarkdztatasi célok érvényesitését. Ezt tamasztja ald az is, hogy a varmegye
telepliléseinek 97,4%-a rendelkezik nyertes vagy hatalyos tAmogatasi szerzddéssel rendelkez6
projekttel, mikdzben a kilenc jarési székhely a teljes timogatasi keret 53,4%-4t hasznalja fel.
A forrasok tehét egyszerre biztositjak a térségi kdzpontok fejlesztését és a kisebb telepiilések
széles koril bekapcsolasat a fejlesztési programba.

A projektszamok és a tAmogatasi volumen Osszevetése arra is ramutat, hogy az egyes térségek
fejlesztési szerkezete eltérd. Mig a Torokszentmiklos—Mezoétur—Kunszentmarton térségben
nagyobb szamu projekt valosul meg, addig mas térségekben kevesebb, de nagyobb timogatési
értékii beruhazasok dominalnak. Ennek hatterében allhatnak az eltérd beruhdzasi tipusok, a
térségi jelentdségil infrastruktiira-fejlesztések, valamint a méretgazdaségossagi szempontok is,

ugyanakkor ezek részletes feltarasa tovabbi vizsgalatot igényel.

Osszességében a félidei értékelés alapjan megallapithatd, hogy a TOP Plusz Program
forrasallokaciéja alapvet6en megfelel a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Teriiletfejlesztési
Programjaban meghatarozott teriileti célrendszernek. A forraskihelyezés nem azonos mértékil
teriileti elosztasra torekedett, hanem a térségek eltérd funkcidihoz és fejlesztési szitkségleteihez
igazod6 differencialt fejlesztéspolitikat valositott meg. Ennek eredményeként egyszerre
érvényesiilt a térségi kozpontok megerdsitése, a Szolnok vérostérség integralt fejlesztése, a
komplex programmal fejlesztendd jardsok felzarkoztatdsa és a telepiiléshalozat széles koril
fejlesztése. A rendelkezésre all6 adatok alapjan a program masodik felében a teriileti
forrasallokécié alapvetd moédositdésa nem indokolt; a hangsulyt a megkezdett projektek
eredményes végrehajtésara, a fenntarthatd varosfejlesztési eszkoz tapasztalatainak értékelésére,
valamint a teriileti hatdsok folyamatos nyomon kovetésére célszerti helyezni.

Fajlagos (egy fore juté) timogatasi intenzitas értelmezése

A teriileti kohézios hatds értékelése szempontjabol azonban kulcsfontossagu az egy fore jutd
tamogatasi értékek vizsgélata. Az orszdgos értékelési tapasztalatok alapjan altalanos tendencia,
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hogy mig az abszolit forrdsvolumen a gazdasagi centrumokban koncentralodik, addig a
fajlagos tamogatasi intenzitas a periférikus térségekben magasabb.

Ez a jelenség Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében is érvényesiilé mintazatként értelmezhetd:

e A Szolnok MJV térsége — magas népességszdma miatt — jelentGs abszolut
forrastsszeggel rendelkezik, ugyanakkor az egy fore jutd tamogatasi érték varhatéan
mérsékeltebb.

o Ezzel szemben a Kunhegyesi és Jaszapati (LHH) térségek, amelyek alacsonyabb
népességszamu és kedvezitlenebb tarsadalmi-gazdasagi statusza teriiletek, a forrdsok
fajlagos értelmezésében magasabb timogatasi intenzitist mutatnak.

Ez a kettésség a kohézidos politika egyik alapvetd mikoédési logikajat tiikrozi:
- abszolit értelemben a fejlettebb térségek dominilnak,
- relativ értelemben viszont a hatranyos térségek felzarkoztatasa érvényesiil.

Teriileti kohézio és forrasallokicié osszefiiggése

A Kunhegyesi és Jaszapati jarasok egyiittesen kozel 29%-os részesedése az §sszforrasbol mar
abszolt értelemben is jelent6s. Amennyiben ezt a népességaranyhoz viszonyitjuk, akkor
megéllapithatd, hogy ezek a térségek a varmegyei atlagot meghaladé forrasintenzitissal
rendelkeznek, ami egyértelmiien a teriileti felzarkéztatas célzott érvényesitését jelzi.

Ez Osszhangban 4ll az orszagos értékelés azon megallapitasaval, hogy a fajlagos tAmogatési
intenzitds novekedése a periférikus térségekben a kohézids politika tudatos eszkoze,
ugyanakkor 6nmagaban nem garantalja a felzarkdzast, mivel azt jelentdsen befolyasolja a helyi
kapacitasok megléte és a projektek mindsége.

r__r

Eltéré fejlesztési logikak és fajlagos hatasok

A Kunhegyesi €s a Jaszapati jarasok egyiittesen kozel 29%-o0s részesedése az dsszes tamogatasi
forrasbdl abszolut értelemben is jelentds. A népességaranyhoz viszonyitott fajlagos tdmogatasi
mutatok alapjan megallapithatd, hogy e térségek a varmegyei atlagot meghalad6 tdmogatasi
intenzitasban részesiilnek. Mindez arra utal, hogy a TOP Plusz Program végrehajtasa sordn a
hatranyos helyzetli térségek felzarkdztatasa a varmegye fejlesztéspolitikai céljai kozott kiemelt
szerepet kapott.

Az eredmény ugyanakkor nem kizar6lag a varmegyei fejlesztéspolitikai dontések
kovetkezménye. A tamogatasi intenzitast részben a TOP Plusz egyes felhivasainak jogosultsagi
feltételei is befolyasoltak, mivel egyes konstrukcidk kizarélag a kedvezményezett jarasokban
voltak elérhet6k. A magas fajlagos tdmogatasi érték ezért a tudatos teriileti fokusz és a
programszintii szabalyozasi kornyezet egyiittes hatasaként értelmezheto.

A magasabb fajlagos tamogatasi intenzitds ugyanakkor Onmagédban nem garantilja a
tarsadalmi-gazdasagi felzarkézast. A fejlesztések hosszii tavih eredményességét jelentdsen
befolyasolja a helyi intézményi ¢és Onkormanyzati Kkapacitas, a projektek szakmai
elokészitettsége, valamint az, hogy a beruhdzasok milyen mértékben képesek tartds gazdasagi
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és tarsadalmi hatésokat kivaltani. A program masodik felében ezért indokolt kiemelt figyelmet
forditani nemcsak a pénziigyi elérehaladésra, hanem a projektek tényleges eredményességének
és teriileti hatasainak nyomon kovetésére is.

A projektszamok és az 4tlagos projekiméret Ssszevetése arra utal, hogy az egyes térségekben
eltérd fejlesztéspolitikai megkozelitések érvényesiiltek.

A Torokszentmiklos—Mezétir—-Kunszentmérton térségben magas projektszam (99 db)
figyelhetd meg, amely arra utalhat, hogy a fejlesztési forrasok tobb telepiilés, tobb
kedvezményezett &s tébb beavatkozasi teriilet kozott oszlottak meg. Ez a fejlesztési szerkezet
elsésorban a helyi kozszolgéltatisok, az Onkormanyzati infrastruktira és a telepiilési
életmindség széles korii javitasat szolgdlé beavatkozasok irdnyaba mutathat, mikézben a
fejlesztések teriileti lefedettsége is nagyobb lehet.

Ezzel szemben a Jaszapéti térségben kisebb projektszam mellett magasabb atlagos projektmeret
figyelhetd meg. Ez koncentraltabb beruhazasi szerkezetre utathat, amely jellemzéen nagyobb
1éptékii infrastruktira-, gazdasagfejlesztési vagy intézményfejlesztési projektek megvalositasat
teszi lehetévé. Az ilyen fejlesztések kevesebb helyszint érinthetnek, ugyanakkor vérhatoan
jelentsebb szerkezeti, gazdasagi vagy szolgaltatasfejlesztési hatast fejthetnek ki.

A fejlesztéspolitikai karakter alatt ezért nem csupan a timogatasi dsszegek vagy a projektek
szama értend6, hanem az is, hogy a rendelkezésre allo forrasok milyen tipusu fejlesztéseket
finansziroznak, azok milyen teriileti lefedettséggel valosulnak meg, illetve milyen hosszabb
tavi gazdasagi, tarsadalmi és kozszolgaltatasi hatdsok elérését célozzak. A vizsgalt térségek
eltéré projektstruktirdja azt jelzi, hogy a varmegye nem egységes fejlesztési modellt
alkalmazott, hanem a térségek eltérd adottsigaihoz, fejlesztési sziikségleteihez és
szerepkoreihez igazodo differencialt fejlesztéspolitikai megkozelitést érvényesitett.

A félidei értékelés alapjan ugyanakkor a projektméret és a fejlesztések tényleges
eredményessége kozotti Osszefiiggések még nem itélheték meg teljes korlen. Annak
megallapitasdhoz, hogy a kisebb szamu, nagyobb volumenti beruhazasok vagy a nmagyobb
szamu, kisebb 18ptékii fejlesztések jarultak-e hozza eredményesebben a varmegye
teriiletfejlesztési céljainak megvalositasahoz, a program lezirdsit koveté eredmeny- cs
hatasvizsgalatok szolgaltathatnak megalapozott kvetkeztetéseket.

Kockazatok a fajlagos forrasintenzitds mogott

Az egy fére jutd magas tdmogatssi értékek ugyan kedvezd kohézios képet mutatnak, azonban
az értékelési tapasztalatok alapjan ezekhez t6bb kockazat is kapcsolédik:

 alacsony projektgeneral6 kapacitds az LHH térségekben,
o magasabb elutasitasi arany és lassabb elérehaladas,
o aberuhdzasok fenntarthatésiganak korlatai (huméner6forras-hiany).

Osszességében megéllapithato, hogy a forrasfelhasznaldsi modok szerinti elemzés alapjan a
J4sz-Nagykun-Szolnok vérmegyei Integralt Teriileti Program a Varmegyei Teriiletfejlesztési
Program célrendszerével Osszhangban differencidlt, policentrikus teriileti forrasallokaci6t
valosit meg. A forraselosztds egyidejiileg szolgilja a térségi kozpontok megerdsiteset, a
telepiilési kozszolgaltatdsok fejlesztését és a leghatranyosabb helyzetli térségek
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felzarkoztatdsat, ezaltal hozzajarul a varmegye belsé teriileti kiilonbségeinek mérsékléséhez és
a kiegyenstlyozottabb teriileti fejlddés elosegitéséhez.

A félidei értékelés alapjan megallapithaté, hogy a forrasallokdcié alapvetéen megfelel a
varmegye eredeti fejlesztéspolitikai célkitlizéseinek. A tamogatasok teriileti szerkezete
egyszerre biztositja a térségi kdzpontok térségszervezd szerepének erdsitését, a komplex
programmal fejlesztend6 jarasok célzott tamogatdsat, valamint a telepiiléshalozat széles kori
fejlesztését.

A program végrehajtdsa ugyanakkor eltéré fejlesztési logikdkra épiil: egyes térségekben
nagyobb szamu, kisebb 1éptékii fejlesztések, mas térségekben pedig kevesebb, de nagyobb
volumenti beruhazasok dominalnak. Ez a differencialt fejlesztési szerkezet varhatdan eltérd
teriileti, gazdasagi és tdrsadalmi hatdsokat eredményez, amelyek teljes korl értékelésére a
program lezarasat kovetd eredmény- és hatdsvizsgélatok adhatnak megalapozott valaszt. A
program masodik felében ezért kiemelt figyelmet indokolt forditani a projektek
végrehajtasanak iitemére, a fejlesztések eredményességére és a teriileti hatasok folyamatos
nyomon kdvetésére, kiilondsen a komplex programmal fejlesztend6 jarasok esetében.

A forrasfelhasznalasi médok szerinti elemzés fajlagos dimenzidval kiegészitve azt mutatja,
hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyei ITP:

o kiegyensilyozott abszohit forraseloszlast,

o ugyanakkor kohézié-orientalt, perifériakat preferalé fajlagos tamogatasi
struktiarat valosit meg.

A program tehat egyszerre szolgalja:
o atérségi centrumok funkcionalis megerdsitését, valamint

» aleghatranyosabb helyzetd térségek felzarkoztatasat.
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4. A telepiilésdifferencialasi modszertan félidei értékelése

A telepiilésdifferencialids célja

A varmegye az Integralt Terilleti Program el6készitése sordn telepiilésdifferencidlasi
modszertant alkalmazott annak érdekében, hogy a projektkivalasztas sorén a telepiilések eltéré
tarsadalmi, gazdasagi és teriileti adottsagai objektiv modon jelenjenek meg. A modszertan nem
automatikus forraselosztasi rendszert jelentett, hanem a d6ntéshozatal szakmai megalapozasat
szolgalta, osszhangban a Varmegyei Teriiletfejlesztési Program policentrikus és felzarkoztatast
tamogaté célrendszerével.

4,1 A médszertan értékelése
Vizsgalt szempont Félidei értékelés

Telepiilési lefedettség A differencialas a varmegye mind a 78
telepiilésére kiterjedt.

Objektivitas A fejlettségi, tarsadalmi és terlileti
mutatok alkalmasak voltak a telepiilések
Osszehasonlitasara.

Teriileti célok A mddszertan tamogatta a felzarkoztatasi
és policentrikus fejlesztési célok
érvényesitéset.

Projektkivalasztas A differenciélés szakmai prioritasi
eszkdzként mikodott, nem automatikus
forraselosztasként.

4.2 Félidei eredményesség értékelése

A monitoring adatok alapjan a telepiilésdifferencialas alapvetd célkitlizései teljesiiltek.
A vizsgalat a varmegye mind a 78 telepiilésére kiterjedt. A korabbi elemzések alapjan 76
telepiilés rendelkezik hatdlyos tdmogatdsi szerz6déssel, mig Jaszivany és Tiszainoka nem
részesiilt timogatdsban; Jaszboldoghdza nyertes projektje figyelembevételre keriilt. Ez azt jelzi,
hogy a tAmogatasi rendszer szinte teljes terlileti lefedettséget biztositott.

A projektalloméany szerkezete egyértelmiien differencialt képet mutat. A 9 jarasi székhely
elsésorban gazdasagfejlesztési, kozlekedési és térségi jelentéségli beruhazasok révén
koncentral jelentds forrasokat, mig a kisebb telepiilések dontéen az élhetd telepiilések, humén
kozszolgaltatasok és belteriileti infrastruktura-fejlesztések konstrukcidiban részesiiltek. A
Kunhegyesi és a Jaszapati jaras egyiittesen kozel 29%-os forrasrészesedése azt mutatja, hogy a
felzarkoztatasi célkitlizések a forrasallokacioban is érvényesiiltek.
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Ertékelési cél Tapasztalat Ertékelés
Teriileti lefedettség 75 tamogatott telepiilés, 2 Nagyon kedvezd
tamogatas nélkiil
LHH tamogatasa ~29%-0s részesedés A felzarkoztatasi  cél
teljestilt
Jarasi kizpontok Erds térségszervezd szerep  Osszhangban a

policentrikus modellel

Projektstruktira Teleptilési funkcidkhoz Differencialt fejlesztési
igazodo szerkezet

4.3 Kritikai értékelés

A félidei értékelés alapjan a differencidlasi rendszer eredményesen tamogatta a
projektkivalasztast, ugyanakkor elsOsorban telepiilési szemléletre épiilt. A funkcionalis
térségek, a varos—vidék kapcsolatok és a tobb telepiilést érintd egyilittmiikodések csak
korlatozottan jelentek meg a projektidllomanyban. Ez nem a moddszertan hib4ja, hanem a
rendelkezésre all6 pélyazati konstrukciok és a projektgeneralas telepiilési logikdjanak
kévetkezménye.

4.4 Kovetkeztetések

A teleptilésdifferencialdsi mddszertan Gsszességében elérte céljat: hozzéjarult a terdileti
kiilonbségek figyelembevételéhez, a felzarkoztatasi célok érvényesitéséhez és a policentrikus
fejlesztési modell megvaldsitasahoz. A kovetkezd6 programozdsi idGszakban ugyanakkor
indokolt a mddszertan tovabbfejlesztése a funkciondlis térségek, a szolgéltatasi vonzaskorzetek
és a térségi egyiittmilkodések hangsilyosabb figyelembevételével. Ez biztosithatja, hogy a
differencialas ne kizardlag telepiilési, hanem térségi szinten is tdmogassa a virmegye hosszu
tavu fejlesztéspolitikai céljait.

A forrasfelhasznalas TOP Plusz tematikus, valamint szakmai és pénziigyi elvarasokhoz valé
illeszkedésének vizsgalata

A TOP Plusz tematikus és pénziigyi elvarasok teljesiilésének vizsgalata a javitott, témateriileti
bontdsban pontositott EUPR adatok alapjan keriilt elvégzésre. Az adatok fellilvizsgélata és
korrekcioja sziitkséges volt annak érdekében, hogy a forrasfelhasznalas valos szerkezete és az
egyes beavatkozasi teriiletek tényleges sulya megfelelden tiikkr6z6djon az értékelésben.

Az eclemzés alapjan megallapithato, hogy a varmegyei Integralt Teriileti Program
forrasallokacidja megfelel a TOP Plusz Programban meghatdrozott tematikus koncentracios
elvarasoknak, kiilonésen a kornyezeti fenntarthatésdgot, a klimavédelmet ¢és az
energiahatékonysagot szolgald fejlesztések minimalisan elvart forrasardnyaira vonatkozo
kovetelményeknek. A klimavédelmi, energetikai és egyéb kérnyezeti célu beavatkozasok mind
a tervezési szinten, mind a hatdlyos tdmogatasi szerzoédések alapjan teljesitik az operativ
program altal el6irt aranyokat.
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A kifizetések iiteme ugyanakkor — a hatdlyos tamogatasi szerzodésekhez viszonyitva —
mérsékeltebb, megkozelitéleg 75%-os szinten alakul. Ez elsésorban a kérnyezeti és energetikai
beruh4zésok sajatossigaival magyarazhat6, mivel ezek a projektek jellemzden Gsszetettebb
miiszaki elékészitést, hosszabb engedélyezési folyamatot és komplexebb kivitelezést
igényelnek. A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjén ugyanakkor ez a pénziigyi elérehaladds nem
veszélyezteti a TOP Plusz Program tematikus koncentriciés kovetelményeinek teljesitését,
hanem a beruhazasok eltéré megvaldsitasi ciklusabol kovetkezik.

A humén infrastruktura-fejlesztések és az ESZA+ tipusu beavatkozasok esetében a monitoring
adatok alapjan kedvezd pénziigyi elérehaladas figyelheté meg. A foglalkoztatasi, tarsadalmi
felzarkoztatdsi és humén szolgéltatasfejlesztési célokat szolgdlé konstrukciok a tervezett
forrasaranyokat megkozelitik, mikozben a kifizetések ardnya meghaladja a 90%-ot. Ez a
program pénziigyi abszorpcidja szempontjabol kedvez6 képet mutat.

A magas kifizetési ardny ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a program végrehajtasa minden
esetben problémamentes volt. Kiiléndsen a TOP Plusz 3.1.3 konstrukcié megvalositasa sordn
orszdgosan és varmegyei szinten is szdmos szakmai és végrehajtasi kihivas jelentkezett,
amelyek a kedvezményezettek részérdl folyamatos alkalmazkodast, egyeztetéseket s tébb
esetben projektmddositasokat tettek sziikkségessé.

A kedvezd pénziigyi elérehaladas ezért elsésorban az ESZA+ tipusu projektek finanszirozasi
sajatossagaival, valamint a személyi jellegii és folyamatosan elszamolhat6 koltségek magas
ardnyaval magyarazhatd, és nem feltétleniil jelenti azt, hogy e konstrukciok szakmai
megvaldsitasa kevesebb kihivassal jart volna. A program masodik felében ezért indokolt a
pénziigyi el6rehaladds mellett a szakmai eredményesség, a célcsoportok elérése és az
indikatorvallalasok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetése is.

A fenntarthato6 varosfejlesztési (FVS) beavatkozisok esetében ugyanakkor tovébbra is jelentos
elmaradas azonosithat6. A lekdtott forrasok ardnya mér a tervezett szint alatt marad, a kifizetési
arany pedig 62,8%, ami a program t5bbi eleméhez képest alacsonyabb eldrebaladottsagot jelez.
Ez oOsszhangban 4ll az orszagos végrehajtasi tapasztalatokkal, amelyek az integralt
vérosfejlesztési projektek esetében éltalanosan lassabb megval6sitast mutatnak.

A leghétranyosabb helyzetii térségek (kiilonosen a Kunhegyesi €s Jaszapati jaras) esetében a
forrasallokacié megfelel a minimumkévetelményeknek, azonban a tényleges teljesiilés elmarad
attol. A 7,9%-os teljesiilési arany azt jelzi, hogy bér a tervezési szinten biztositott volt a forrasok
célzott kijeldlése, a végrehajtas soran ezen térségek abszorpcios képessége korlatozottabb, ami
célzott tAmogatssi és kapacitasfejlesztési beavatkozasokat indokol.

Osszességében megallapithaté, hogy a program allokéciés szinten megfelel a TOP Plusz
elvarasoknak, azonban a végrehajtés soran differencialt abszorpcids dinamika figyelhet6 meg.
A program masodik felében ezért kiemelt figyelmet sziikséges forditani a lassabban haladé
beavatkozasok — kiilondsen a véarosfejlesztési projektek és az LHH térségek — felgyorsitasara.

Az elemzés az Iranyité Hatosag altal biztositott EUPR adatbazis alapjan készilt, amely a
projekt szintii informicidk aggregalasaval kerilt feldolgozdsra. A tématerilleti bontas az
adatszolgaltatas feliilvizsgalt, korrigalt valtozatén alapul, amely biztositja a forrasfelhasznalas
pontosabb tematikus besorolasat.
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A teljestilési mutatok szamitdsa soran:

. a lekotott forrdsok a hatdlyos tAmogatasi szerz6dések alapjan,
. a teljesiilés a tényleges kifizetések figyelembevételével keriilt meghatarozasra,

Osszhangban a modszertani itmutato el6irasaival
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L

4.

5i

Tematikus elvarasok az OP-ban

Figyelembevételre
keriilé6 TOP Plusz
felhivasok

ITP-ben
szerepld
tervadatok (Ft)

Tényadatok
tamogat6i dontés
alapjan (Ft)

Teljesiilés
aranya? (%)

Human infrastruktura: varmegyei ERFA
legalabb 20%-a (3. prioritds ERFA)

3.3.1,3.3.2,333,
34.1

11.010.416.685

11.533.199.948

104,75

Humaénfejlesztési programok: varmegyei
ESZA+ legalabb 27%-a (3. prioritis ESZA+)

3.13,3.2.1

6.995.000.003

5.406.129.703

77.29

Szociélis varosrehabilitacio (1. prioritas):
varmegyei ERFA legalabb 1,5%-a

122,124,132

9.145.944.785

8.750.831.825

95,68

Szocidlis varosrchabiliticio (3. prioritas
ESZA+): varmegyei ERFA-t kiegészitik a
tarsadalmi felzark6zas tematikus
koncentraciéhoz hozzajarulo beavatkozasok a
varmegyei ESZA+ legalabb 10%-dval

3.1.2,321

6.489.000.078

5.270.149.761

81,22

Fenntarthat6sag, klimacélok:
« z61d és kék infrastruktira: megyei ERFA
legalabb 11%-a (1. prioritas); "

1.2.1,1.3.2 (z0ld és
kék infra)

19.825.644.866

19.272.306.152

97,21

Fenntarthat6sag, klimacélok:
Snkormanyzati energetika (2. prioritas) a
varmegyei ERFA legaldbb 12%-a

2.1.1,2.1.2,2.14,
2.1.6

17.749.116.564

7.090.121.090

39,95

Foglalkoztatas javitdsa: varmegyei ESZA+
legalabb 33%-a; (3. prioritds ESZA+)

3.11

3.891.999.997

3.891.999.997

100

A megyére juté indikativ forraskeret legaldbb
10%-4t a komplex programmal fejlesztendd
jarasokban (36 LHH jéras) szitkséges
felhasznalni. (amennyiben relevans)

minden felhivas

12.737.721.402

26.438.730.412

207,56

A 4 és 5 szamjegy(, allami tulajdonban 1€v6
kozutak fejlesztésére a TOP Plusz 1. és 6.
prioritasok egyiittes keretdsszegének
legfeliebb 15%-a fordithatd.

6.12,62.1

20.066.503.932

17.391.471.230

86,66

TOP Plusz az alap és kozépfokl koznevelési
intézmények, illetve kollégiumok fejlesztésére
tervezett forrasok legalabb 90%-4t az 4llami
intézmény ek timogataséra forditja.

333,341

9.347.968.439

2.719.708.252

29,09

A program a 36 komplex programmal
fejlesztendd jaras teriiletén megvalésuld
beruh4zasok tdmogatasara forditja az alap- és
kazépfoku koznevelési intézmények
fejlesztésére tervezett, TOP Plusz keretdsszeg
legalabb 15%-at.

333

3.459.615.881

655.946.343

18,96

A program a 36 komplex programmal
fejlesztendd jaras teriiletén megvaldsuld
beruhazasok tamogatasara forditja a helyi
egészségiigyi és szocialis infrastruktira
fejlesztésére tervezett, TOP Plusz keretdsszeg
legalabb 15%-4t.

3.32

1.662.448.246

250.102.250

15,04

2. tablazat: A forrasfelhasznalds TOP Plusz tematikus, valamint szakmai és pénziigyi

elvarasokhoz val¢ illeszkedésének vizsgalata

1 A ténylegesen felhasznalt forraskeretre vetitett (€s nem az ITP-ben tervezett) értékek keriilnek ide.
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5. Az eredményességet befolyasolé folyamatok értékelése

5.1 Az indikatorvillalasok nyomonkovetése

Az ITP-ben tervezett indikatorok vérhato teljesiilését a kovetkez6 tablazat osszegzi, amelynek
utolsé oszlopdban az IH altal rendelkezésre bocsétott, 2026. januar 8-i idéallapotot bemutatd
EUPR adatok kumulalt indikatorértékei szerepelnek.

Az Integralt Teriileti Program félidei értékelésének kiemelt cleme az indikétorvéllalasok
teljesiiléséneck nyomonkovetése, mivel ez biztositia a TOP Plusz forrasfelhasznalas
eredményességének €s a beavatkozasok varhato teriileti hatdsainak szamszer( értékelhetségét.
Az indikatorok vizsgalata sordn az Iranyité Hatdség éltal rendelkezésre bocsatott EUPR alapi
monitoring adatbézis ,,Indikatorok” munkalapja keriilt feldolgozasra, amely projektszinten
tartalmazza a vallalt célértékeket és a teljesitett tényértékeket. Az elemzés soran a projekt szintii
adatok aggregalasa tortént meg indikatorkéd, szakpolitikai célkitiizés és felhivas szerinti
bontasban.

Az indikatorvallalasok értékelése soran figyelembe kell venni, hogy a TOP Plusz Program
végrehajtasa jelenleg félidei szakaszban tart. A projektek jelentds része megvalositas alatt all,
szamos beruhazas fizikai befejezése a programidészak méasodik felében vérhato, ezért az
indikatorok teljesiilése és kiilondsen az eredményindikatorok mérése id6ben elvalik a pénziigyi
és szerzodéses elérehaladastol.

Ennek megfeleléen az indikatorok esetében jelenleg elsGsorban a véllalt célértékek rogzitése
tortént meg, mig a tényleges teljesitési értékek jelentds része még nem vagy csak részben all
rendelkezésre. Ez killonOsen igaz az eredményindikatorokra, amelyek szédmos esetben
kizarélag a projekt fizikai lezarasat, illetve a fejlesztések miikodésének megkezdését kbvetben
valnak mérhet6ve.

Mindez nem jelenti azt, hogy a program végrehajtdsa §sszességében ne haladna elére. A
szerz6désallomany, a forraslekétés és a kifizetések alapjan a program pénziigyi és végrehajtasi
elérehaladdsa kedvezd képet mutat, ugyanakkor az indikatorok teljes korh értékelésére a
program jelenlegi szakaszdban még korlatozott lehet6ség all rendelkezésre. A félidei
értékelésbdl ezért els6sorban az indikatorvallalasok megalapozottsagara, a célértékek
teljesithetdségére és az esetleges végrehajtasi kockézatok azonositisara lehet kovetkeztetni,
mig az eredmények tényleges értékelése a program késobbi szakaszaban valik lehetove.

Az indikétoradatok alapjan megallapithat6, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében a TOP
Plusz program keretében a vallalasok els6sorban a teleptilési infrastruktira fejlesztéséhez, az
energiahatékonysagi beruhdzasokhoz, az oktatasi és egészségiigyi infrastruktira fejlesztéséhez,
tovabba a tarsadalmi felzarkézast és helyi gazdasagfejlesztést szolgild intézkedésekhez
kapcsolédnak. Az indikatorportfoli6 Osszhangban 4ll a varmegye Integralt Tertileti
Programjidban meghatarozott fejlesztési prioritisokkal, kiilondsen a telepiilési kdrnyezet
fejlesztése, a kozszolgaltatasok elérhetdségének javitdsa, az energiahatékonysag novelése,
valamint a helyi gazdasag megerdsitése teriiletén.
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A monitoring adatok alapjdn a legnagyobb volumenti vallalasok a kovetkezd indikatorokhoz
kapcsolddnak:

RCO19 — Jobb energiahatékonysagu kozépiiletek: 48 034,31 m?;
RCO67 — Az 4j vagy korszertsitett oktatasi létesitmények kapacitdsa: 4 415 fo;

RCR70 — Az 1ij vagy korszer(sitett gyermekgondozasi létesitmények éves hasznaldinak
szama: 1 873 16;

RCR73 — Az 0j vagy korszer(sitett egészségligyi ellat6 létesitmények éves hasznaldéinak
szama: 358 111 f6/év;

RCO46 — Atépitett vagy korszerlisitett kozutak hossza: 94,07 km;
RCO58 — Tamogatott célzott kerékparos infrastruktura: 5,49 km.

A vallaldsok nagysagrendje alapjan megallapithato, hogy az ITP végrehajtdsa els6sorban a
kozszolgaltatasi infrastruktara és az Onkormanyzati infrastruktira mindségi fejlesztésére
fokuszal. Kiemelkedd sulyt képviselnek az energiahatékonysagi fejlesztések is, amelyek
illeszkednek a TOP Plusz klima- és fenntarthat6sagi célkitiizéseihez.

A tényértékek vizsgdlata alapjan ugyanakkor jelenleg még korlatozott teljesiilési szint
figyelhet6 meg, amely dontéen a programvégrehajtds id6beliségével magyarazhato. A
legjelentdsebb eldrehaladas az energiahatékonysagi és kibocsatascsékkentési indikatorok
esetében azonosithaté. Az RCO19 indikator esetében 1 194 m? jobb energiahatékonysagu
kozépiilet keriilt teljesitésre, ami a teljes vallalas mintegy 2,5%-at jelenti. Az RCR29 — Becsiilt
iiveghazhatastigaz-kibocsatasok indikator esetében 88,32 tonna/év CO2-egyenérték csdkkenés
keriilt jelentésre, amely a vallalas mintegy 4%-os teljestiilését mutatja.

Az indikatorok tébbsége esetében a tényértékek még nem jelennek meg az adatbazisban, amely
nem tekinthet6 rendellenesnek a program végrehajtasi szakaszanak jelenlegi allapotdban. A
TOP Plusz projektek jelent6s része 2024-2025 folyaman jutott el a kivitelezési szakaszba, igy
az outputindikatorok teljesiilése varhatdan a kvetkezo idészakban gyorsul fel. Kiilondsen igaz
ez az infrastrukturalis beruhdzasokhoz kapcsol6dé indikéatorokra, ahol a teljesités feltétele a
fizikai befejezés €s az lizembe helyezés.

Az indikatorvallalasok szerkezete alapjan megallapithat6, hogy a varmegye fejlesztéspolitikai
prioritdsai és az indikatorrendszer k6zott megfeleld Gsszhang figyelhetd meg. A vallalasok
egyarant lefedik:

a telepiilési infrastruktira fejlesztését;

a kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférés javitasat;

az energiahatékonysagi €s klimaadaptacids célokat;
a kézlekedési infrastruktura fejlesztését;

a tarsadalmi felzarkoztatast és human fejlesztéseket;
a helyi gazdasagfejlesztési célkitlizéseket.

A monitoring rendszer miikédésével kapcsolatban ugyanakkor az értékelés soran tobb olyan
tényez6 is azonosithaté volt, amely az indikatorok nyomonkd&vetését korlatozza. Az EUPR
adatbazis projektalapu szerkezete alapvetden alkalmas a vallalasok nyilvantartisara, azonban
bizonyos indikatorok esetében a tényadatok feltltése idoben elhuzddik, illetve egyes projektek
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esetében a teljesitési adatok csak késleltetetten jelennek meg. Az IH 4ltal megkiildott
moédszertani kiegészités alapjan az adatdllomanyban el6fordulhatnak olyan projektek is,
amelyek részben vagy egészben hazai finanszirozasra keriiltek atvezetésre, amely bizonyos
indikatorok esetében torzithatja a teljesiilési adatokat.

Az indikéatorok értékelése sordn figyelembe kellett venni tovabba azt is, hogy a TOP Plusz-
3.1.1. és TOP Plusz-3.1.3. kiemelt eljarasrendii felhivasok esetében a projektek tobb telepiilést
és komplex szolgaltatasi rendszereket érintenek, ezért az indikatorok tertileti bontdsa nem
minden esetben végezhetd el egyértelmiien. Ez kiilondsen az ESZA+ tipusu beavatkozasoknal
jelent kihivast, ahol a célcsoportok mobilitasa és a szolgaltatasi tertiletek kiterjedése miatt a
hagyomanyos telepiilésszintli monitoring korlatozottan alkalmazhato.

Az indikatorvallaldsok jelenlegi allapota Osszességében azt mutatja, hogy a program
végrehajtasa a vallalasi szakaszon tuljutott, ugyanakkor a tényleges eredményességi mutatok
témeges megjelenése a program masodik felében varhatd. A jelenlegi monitoring adatok
alapjan ugyanakkor maér lathatd, hogy a varmegyei ITP-ben meghatérozott fejlesztési
prioritasokhoz illeszked® indikatorstruktira alakult ki, amely alkalmas lehet a program teriileti
és szakpolitikai eredményességének késobbi értékelésére.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan a kovetkezd programozasi idészak elokeszitése soran
indokolt lehet az indikétorrendszer €s a monitoring folyamatok tovabbfejlesztése annak
érdekében, hogy a program el6rehaladéasa és eredményessége még pontosabban kdvethetd €s
értékelhetd legyen. Ennek keretében kiilonosen az alabbi fejlesztési iranyok javasolhatok:

o az indikatorok adatfeltoltési és validacios folyamatainak gyorsitdsa, a monitoring
adatok idGszertiségének javitasa érdekében;

e a teriileti bontasu indikatorkdvetés erdsitése, kiildndsen jarasi és telepiilési szinten,
annak érdekében, hogy a fejlesztések teriileti hatdsai pontosabban értékelhetok
legyenek;

o az ESZA+ tipusi indikdtorok egységesebb nyomonkovetési modszertananak
kialakitasa, kiilénés tekintettel a human fejlesztések eredményességének mérésére;

 aprojektgazdik monitoring- és adatszolgaltatasi kapacitasainak fejlesztése, a magasabb
adatmindség és az egységes értelmezés biztositdsa érdekében;

e a TOP Plusz monitoringrendszere és a varmegyei teriiletfejlesztési program
indik4torrendszere k6zotti szorosabb 6sszekapcsolas.

Kiemelt fejlesztési iranyként javasolt annak vizsgalata is, hogy a varmegyei teriiletfejlesztési
program szamszerlisitett célmutatéi milyen mértékben kapcsolhatok Ossze a TOP Plusz
indik4atorrendszerével. Amennyiben egyes TOP Plusz indikatorok koézvetleniil vagy
kézvetetten megalapozzak a varmegyei sajat indikatorok teljestilésének mérését, célszerii olyan
integralt monitoringrendszer kialakitasa, amely egyidejiileg képes nyomon k&vetni az operativ
program végrehajtasat és a varmegye stratégiai céljainak teljesiilését. Ez nemcsak a programok
értékelhetbségét javitand, hanem megalapozottabb fejlesztéspolitikai dontéshozatalt is lehetévé
tenne a kovetkezd programozasi idészakban.

Az indikétorvéllalasok nyomonkdvetése a varmegye szdméra kiemelt jelentdségl
monitoringfeladat, mivel a teljesitési adatok értékelése hosszabb tavon lehetdséget biztosit a
teriiletfejlesztési beavatkozdsok tényleges eredményességének vizsgalatdra, valamint a
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jovobeli fejlesztéspolitikai prioritdsok megalapozasara is. Az indikatorok rendszeres elemzése
hozzajarulhat a virmegyei teriiletfejlesztési koncepciéd és program késébbi feliilvizsgalatahoz,
valamint a 2028 utani programozasi id6szak tervezési megalapozasahoz is.
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6. A partnerség értékelése

A partnerségi elv érvényesitése a 2021-2027 programozasi idoszak Integralt Teriileti
Programjanak tervezése és végrehajtisa soran meghatarozd jelentéségili volt Jasz-Nagykun-
Szolnok varmegyében. A partnerség biztositasa egyardnt szolgélta a teriileti szereplok
fejlesztési igényeinek becsatorndzasat, a helyi sajatossdgok figyelembevételét, valamint a
fejlesztési forrasok hatékony és teriiletileg kiegyensulyozott felhasznaldsat. A partnerségi
folyamatok a programozasi id6szak egészét végigkisérték, az ITP tervezésétol kezdve a
moédositasokon at egészen a végrehajtasi €s monitoring tevékenységekig.

A partnerségi folyamat jogszabalyi és moédszertani kereteit elsGsorban a teriiletfejlesztési
koncepcidk, programok és teriiletrendezési tervek egyeztetésének ¢s elfogadasanak rendjérol
sz616 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet, tovabba a TOP Plusz végrehajtasahoz kapcsol6do
iranyitd hatésagi utmutatok és terlileti kivélasztasi rendszerhez kapcsolédd szabalyozok
hatdroztdk meg. A partnerségi egyeztetések soran a varmegyei 6nkormanyzat térekedett arra,
hogy a fejlesztési igények minél szélesebb korbol keriiljenek Osszegylijtésre, és a teriileti
szereplok szamara biztositott legyen a fejlesztéspolitikai dontések véleményezésének
lehetdsége.

A 2020-as évben megkezdddott a 2021-2027-es eurdpai unids fejlesztési ciklusra iranyul6
teriileti tervezés, ennek keretében a varmegyei teriiletfejlesztési koncepcio feliilvizsgélata, az
Uj teriiletfejlesztési program elkészitése.

- Az Onkormdnyzat a tervezés megkezdésétdl széleskorii partnerségre torekszik. Az eljarasrend
alapjaul szolgald, a 218/2009. (X.6.) Kormanyrendeletben leirtaknak megfeleléen elkésziilt
LHPartnerségi terv a teriiletfejlesztési koncepcio és a teriiletfejlesztési program kidolgozasdhoz,
illetve mddositasdhoz” cimfi dokumentumot Jész-Nagykun-Szolnok Megyei Onkorméanyzat
Kozgytilése 43/2020 (X1.13.) szamu hatdrozataval fogadta el, majd alkalmazta a tervezési
folyamatok soran.

A partnerségi kérén beliil mindvégig kiemelten kezelte a telepiiléseket, mint a teriileti operativ
program lehetséges kedvezményezettjeit, de a teljes tervezés keretében megkeresésre kertiltek
tankertiletek, felsGoktatasi intézmények, turisztikai szervezetek, nemzetiség 6nkorményzatok,
egyhazak, valamint a gazdasagi élet szereploi és a civil szervezetek, érdekképviseleteiken
keresztiil.

Az Onkorményzat mar a tervezés kezdeti szakasziban, 2020 mésodik felében, a célrendszer
kidolgozasa soran széles korben kérte partnerei véleményét kérd6iv formajaban (projektotletek
bekérés), annak érdekében, hogy segité koézremilikddésiikkel teljesebb kép alakuljon ki a
meglevé adottsdgokra alapozo fejlesztési javaslatokrol.

A megalapozé6 munkaszakasz részeként szakembereink t6bb izben végeztek felmérést a
teleplilések fejlesztési javaslataival kapcsolatosan. A koncepci6 és a program tarsadalmasitisa
soran kiemelt figyelmet kaptak a beérkezett észrevételek és beépitésre keriilt szamos hasznos
javaslat.
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Mindezek mellett, a rendszeres, irdsos formaban t6rténd visszacsatolast is fontos eszkdzként
kezelte és alkalmazta az Onkorményzat, folyamatos tijékoztatast biztositva az érintettek
irAnyéba a 2021-2027-es programozasi id6szak teriileti tervezésének aktualitdsairél, a TOP
Plusz programszintii valtozasairol, a felhivastervezetekrdl.”

A partnerségi folyamat egyik meghatarozé sajatossaga volt, hogy a tervezés és a végrehajtas
idészakdban egyarant alkalmazkodni kellett a TOP Plusz szabalyozasi komyezetének
folyamatos véltozasaihoz, az Iranyité Hatdésag altal kiadott modszertani irdnymutatdsokhoz,
valamint a forraskeretek és felhivasstruktirak mddosuldsaihoz. Ez a gyakorlatban azt
eredményezte, hogy a partnerségi folyamat nem egyszeri egyeztetésként, hanem folyamatos
konzultaciés és koordindcios tevékenységként mitk6dott.

A partnerségi egyiittmiikodés kiiléndsen fontos szerepet jatszott:

a forrasfelhasznalasi médok kialakitasaban;

a foldrajzi célteriiletek meghatarozasaban;

a leghatranyosabb helyzetii térségek fejlesztési prioritdsainak kijelolésében;

a fenntarthatd varosfejlesztési szempontok érvényesitésében;

valamint a projektgeneralasi és projekt-el6készitési folyamatok koordinacidjaban.

Szolnok Megyei Jogl Varos a 2021-2027-es programozasi idszak tervezése soran kiemelt
partnerként vett részt a varmegyei tervezési folyamatban. A varmegyei énkormanyzat mar a
tervezés kezdeti szakaszaban kezdeményezte a folyamatos szakmai egylittmiikodést annak
érdekében, hogy a varmegyei Integralt Teriileti Program (ITP) és a Szolnok Megyei Jogu Varos
altal készitett Fenntarthatd Vdrosfejlesztési Stratégia (FVS) egymast erdsitd mddon,
Osszehangoltan késziiljon el.

A partnerségi folyamat tobb szinten valosult meg. Rendszeres szakért6i egyeztetések zajlottak
a két szervezet teriiletfejlesztési szakemberei kozott, amelyek elsddleges célja a fejlesztési
elképzelések, projektjavaslatok és teriileti beavatkozasok dsszehangolédsa volt. Emellett vezetdi
és felsbvezetdi szinti egyeztetésekre is sor keriilt, amelyek a stratégiai kérdések, a fejlesztési
prioritidsok és az egyiittmiikodés kereteinek kialakitasat szolgaltdk. A Partnerségi Tervben
meghatérozott Megyei Fejlesztési Munkacsoport szintén fontos foérumot biztositott a
gazdasagfejlesztési és térségi fejlesztési elképzelések egyeztetésére.

Az egyeztetések sordn a varmegyei onkormdnyzat célja az volt, hogy a megyeszékhely
fejlesztései és a varmegye egészét érintd fejlesztési célok egymdssal dsszhangban valosuljanak
meg, kiilosnds tekintettel a gazdasagfejlesztési, kozlekedési, kozszolgéltatdsi és térségi
egyiittmiikodési kérdésekre. A varmegye abbol indult ki, hogy Szolnok fejlodése a teljes
varmegye versenyképességére és térszerkezetére hatast gyakorol, ezért a fejlesztések
Osszehangolasa k6z6s érdek.

Az egyiittmiikdés ugyanakkor sajatos helyzetben zajlott, mivel a varmegyei ITP és a Megyei
Jog Véros FVS-e¢ eltérd tervezési és dontéshozatali rendszerben késziilt. Ennek kovetkeztében
a szakmai egyeztetések ellenére nem minden fejlesztési elképzelés vagy teriileti szempont
tudott teljes korlien beépiilni a két dokumentumba.
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Az egyeztetések ugyanakkor érdemben hozzéajarultak ahhoz, hogy a fejlesztési iranyok
kolcsondsen ismertté valjanak, a parhuzamossiagok csokkenjenek, és szadmos térségi
jelent6ségll fejlesztés sszehangolt elokészitése megvaldsuljon.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan megéallapithato, hogy a varmegye és Szolnok Megyei
Jogi Viaros kozotti partnerségi egylittmiikodés a tervezési idGszakban folyamatos volt,
ugyanakkor a kdvetkez$ programozasi id6szakban indokolt lehet az ITP és az FVS kozotti
stratégiai koordinacidé tovabbi erfsitése. Kiilondsen a kozds térségi hatasu fejlesztések, a
varostérségi egyiittmiikodés és a kozos indikatorrendszer kialakitdsa jelenthet olyan teriiletet,
ahol a partnerség tovabb mélyithetd.

A varmegye sajatossdgai miatt kiemelt jelentosége volt a partnerségi folyamatban a
leghatranyosabb helyzetii térségek érdekeinek megjelenitésének is. A Kunhegyesi és a
Jaszapati jaras mint LHH jardsok fejlesztési igényei kiilén figyelmet kaptak a tervezési és
végrehajtasi folyamat soran. A partnerségi egyeztetések hozzijarultak ahhoz, hogy ezen
térségek fejlesztési sziikségletei a forrasallokécio soran hangsulyosan megjelenjenek.

A partnerségi folyamatok értékelése alapjan megallapithat6, hogy a varmegyei 6nkormanyzat
koordiniciés szerepe meghataroz6 volt a program végrehajtdsdban. A partnerségi
mechanizmusok hozzajarultak ahhoz, hogy:

a fejlesztési igények teriiletileg széles korbol keriiljenek Osszegytjtésre;

az ITP médositasai soran a helyi szerepldk visszajelzései érvényesiiljenek;

a projekt-el6készitési folyamatok koordinalt modon térténjenek;

valamint a forrasfelhasznalas illeszkedjen a varmegye teriiletfejlesztési céljaihoz.

A partnerségi folyamatok ugyanakkor t6bb kihivassal is szembesiiltek. Az egyik legfontosabb
korlatozé tényez6t a forraskeretek korlatozott mértéke jelentette, mivel a telepiilési €s térségi
fejlesztési igények nagysagrendje jelentbsen meghaladta a rendelkezésre all6 TOP Plusz
forrasokat. Ennek kovetkeztében szamos esetben sziikségessé valt a fejlesztési prioritasok
kozotti rangsorolas, amely a partnerségi egyeztetések soran is konfliktusforrést jelenthetett.

A végrehajtasi szakaszban tovabbi nehézséget jelentett:

a folyamatosan valtozé szabalyozasi kormyezet;

az egyes felhivasok eltérd tlitemezése;

a projekt-clokészitési kapacitasok teriileti egyenldtlensége;
valamint a kivitelezbi és tervezoi kapacitasok korlatozottséga.

A partnerségi folyamatok tapasztalatai alapjan megéllapithatd, hogy a kisebb telepiilések
esetében jelentsebb tamogatasi és koordinacios igény jelentkezett a projekt-elokészités soran.
A varmegyei 6nkormanyzat szerepe kiilondsen ezen telepiilések esetében valt hangsulyossd a
fejlesztési elképzelések strukturdldsa, a palydzati megfeleloség biztositdsa és az
informacidaramlés koordinaldsa tertiletén.
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A partnerségi folyamat pozitiv eredményeként értékelhetd, hogy a varmegyei ITP végrehajtasa
soran érdemi egyiittmiik6dés alakult ki a telepiilési 6nkorméanyzatok és a varmegyei
onkormanyzat kozott. A rendszeres szakmai egyeztetések hozzajarultak a projektportfolié
stabilizaldsdhoz, a forrasfelhasznalds nyomon kovetéséhez ¢és az ITP modositasok
megalapozasihoz.

A partnerségi mechanizmusok ugyanakkor alapvet6en a kozszféra szereplSire épililtek. A
gazdasagi és civil szereplok bevonasa jellemzéen konzultativ jellegii maradt, €s kisebb sullyal
jelent meg a tényleges forrdsallokaciés dontések alakitdsaban. Ez dsszhangban all az orszigos
értékelési tapasztalatokkal is, amelyek szerint az ITP partnerségi rendszerekben dominéns
szerepet toltenek be az Snkormanyzati és kozszolgaltatasi szereplok.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan a kovetkez6 programozasi idészak el6készitése soran
indokolt lehet:

a partnerségi folyamatok dokumentaltsaganak tovabbi erésitése;

a civil és gazdasagi szereplok mélyebb bevonasa;

a kisebb telepiilések projekt-elokészitési timogatasanak fejlesztése;
a térségi szintli egylittmiik6dések 6sztonzése;

valamint a monitoring és visszacsatolasi mechanizmusok fejlesztése.

Osszességében megallapithaté, hogy a partnerségi folyamatok a varmegyei ITP végrehajtdsa
sordn megfelelden biztositottdk a teriileti szereplok bevondsat és a fejlesztési igények
becsatorndzasat. A partnerségi egyiittmiikodések hozzajarultak a varmegye fejlesztéspolitikai
céljainak érvényesitéséhez, a forrasfelhasznalas teriileti koordinaci6jahoz, valamint a program
végrehajtisanak stabilitasdhoz. A tapasztalatok ugyanakkor azt is jelzik, hogy a kovetkez
programozasi idészakban indokolt lehet a partnerségi mechanizmusok tovébbi mélyitése és a

"o

térségi alapu egyiittmiikddések erdsitése.

6.1. A megvalésitast befolyasold egyéb tényezék

A TOP Plusz program végrehajtasat Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében szdmos kiilsé €s
bels6 tényezd befolyasolta a 2021-2025 kozétti id6szakban. A program megvalositdsanak
elérehaladdsara hatdssal voltak a makrogazdasagi kdrnyezet valtozasai, az épitSipari és
kézbeszerzési piac 4talakulasa, az energiadrak novekedése, az inflacios folyamatok, tovabba a
szabalyozasi és intézményi komyezet modosulasai is. A megvalositast befolyasolé tényezék
részben orszagos szinten jelentkeztek, ugyanakkor a varmegye sajat térszerkezeti, gazdasagi és
telepiiléshalozati adottsigai miatt ezek hatdsa teriiletileg eltérd intenzitéssal érvényestilt.

A programvégrehajtas egyik legjelent6sebb kiilsé befolyasolo tényezdje a 2022-2024 kozotti
id6szakban kialakulo inflicios és épitoipari koltségnovekedési hullam volt. Az épitdanyagarak,
az energiaarak és a kivitelezési k6ltségek jelentds emelkedése szdmos projekt esetében okozott
tobbletforras-igényt, miiszaki tartalom-moédositast vagy ttemezési nehézséget. Kiilonésen az
épitési beruhdzasokat tartalmazé projektek esetében jelentkezett kockazatként a korabban
tervezett koltségvetések gyors elavuldsa, amely t6bb esetben szitkségessé tette a tamogatasi
szerz6dések modositasat.
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A koltségnovekedések hatasa kiilondsen érzékenyen érintette:
o az Onkormdnyzati épiiletenergetikai fejlesztéseket;
o akozlekedési infrastruktira-fejlesztéseket;
e akozintézményi beruhazasokat;

o valamint a telepiilési infrastruktira-fejlesztési projekteket.

6.2 A projektek elérehaladasat befolyasol6 végrehajtasi és ido6zitési tényezok

A TOP Plusz program végrehajtasanak iitemét J4sz-Nagykun-Szolnok varmegyében nem
kizdrdlag a kedvezményezettek projektmenedzsment-kapacitdsai, hanem a program
végrehajtasdnak teljes intézményi és piaci kornyezete is befolyasolta. A programidészak elsé
felében t6bb felhivas meghirdetésére €s a tdmogat6i dontések meghozatalara az eredetileg
tervezettnél kés6bb keriilt sor, amely sziikségszerlien kitolta a projektmegvaldsitasok
litemezését is.

A tAmogat6i dontéseket kovetden a projektek jelentds részénél hosszabb elékészitési szakasz
valt sziikségessé. Az épitési beruhazasokat tartalmaz6 projektek esetében a tervezési feladatok,
a sziikséges szakhatdsdgi engedélyek beszerzése, a miiszaki dokumentaciok aktualizilésa,
valamint a koltségbecslések feliilvizsgalata tobb esetben jelentds idoigénnyel jart.

A projektinditast kovetben a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa jelentette az egyik
legfontosabb idébeli korlatot. Az eljarasok elokészitése, lebonyolitdsa, az esetleges
hidnypdétlasok, valamint egyes esetekben a megismételt beszerzések tobb honapos csuszasokat
eredményeztek. A folyamatot tovabb nehezitette a kivitelez6i és tervezdi piac korlatozott
kapacitasa, kiilontsen az épitbipari fejlesztések esetében.

A 2022-2024 kozotti inflacios €s koltségnovekedési hullam kovetkeztében szamos projekt
esetében szilkségessé valt a miiszaki tartalom, illetve a k6ltségvetés feliilvizsgélata, ami tovabbi
szerz6désmodositasokat és iitemezési korrekciokat eredményezett. E tényezdk egyiittesen
magyarazzak, hogy a program egyes teriiletein a szerzddéskotési, kifizetési és
indikatorteljesitési mutatok iddaranyosan alacsonyabb értéket mutatnak, mikézben a projektek
tulnyomo tobbsége végrehajtasi szempontbol tovabbra is megvalésithaté és elérehaladott
allapotban van.

A Kkivitelezési piac kapacitds korldtai szintén meghatarozé tényezéként jelentkeztek. Az
orszidgosan jelentkezd épit6ipari munkaer6hidny, a tervez6i és kivitelez6i kapacitidsok
tulterheltsége, valamint a kozbeszerzési piac koncentracidja tobb esetben késedelmeket
eredményezett. Kiilondsen a kisebb telepiilések esetében jelentett problémat, hogy a korlatozott
piaci verseny miatt egyes projektek kozbeszerzési eljarasai eredménytelentl zarultak, vagy
csak jelentds tobbletkoltségek mellett volt biztosithatd a kivitelezés.

A program végrehajtasit befolyasolta tovabba a TOP Plusz szabdlyozési és végrehajtasi
koérnyezetének folyamatos valtozdsa is. A felhividsok modositasai, az elszdmolhat6sagi
szabalyok pontositdsa, valamint a monitoring- és adatszolgaltatasi kotelezettségek valtozasa
folyamatos alkalmazkodast igényelt mind a kedvezményezettek, mind a vérmegyei
Onkormanyzat részérdl.
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A program végrehajtisanak elsd szakaszaban kiilsnosen jelentds adminisztrativ terhelést
okozott az ij programozasi id3szak szabalyrendszerének bevezetése €s értelmezése.

A végrehajtas idoigényét novelte az is, hogy t6bb felhivés esetében elhuzddott:
e atamogatasi dontések meghozatala;
e atamogatasi szerz6dések megkotése;

o valamint a kdzbeszerzési és engedélyezési eljarasok lefolytatasa.
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7. A szabalytalansagi eljarasok tapasztalatainak elemzése

A félidei értékelés keretében indokolt volt a szabalytalansagi eljarasok attekintése is, mivel
azok fontos visszajelzést adnak a programvégrehajtas mindségérdl, a kedvezményezettek
felkésziiltségérdl, valamint a kézbeszerzési €s projektmegvaldsitasi folyamatok legkritikusabb
pontjair6l. A vizsgalt esetek alapjan megallapithatd, hogy a szabalytalansdgok dontd tobbsége
nem szandékos jogsértésbdl vagy visszaélésszer(i magatartasbdl eredt, hanem a jogszabalyok
Osszetettségébbl, az eltéré jogértelmezésbdl, illetve adminisztrativ vagy szakmai
hianyossagokbal.

A szabalytalansagok legnagyobb csoportjat a miiszaki tartalom mddositisabdl eredé esetek
alkottak. T6ébb projekt esetében a megvaldsitds soran bekdvetkezd valtozasok a tamogatasi
dontésben jovdhagyott szakmai tartalom csokkenését eredményezték. Ezek jellemzben
kedvezményezetti déntésekhez vagy a projekt-el6készités hidnyossagaihoz kothetok, ezért a
kovetkezd idészakban nagyobb hangsulyt indokolt helyezni a miiszaki tartalom
megalapozasara €s a valtoztatasok eldzetes szakmai értékelésére.

Jelentés szamban fordultak elé adminisztrativ jellegli hidnyossagok is. Ide sorolhatok a
referenciaigazolasok formai hibdi, az alairasi jogosultsag igazolasaval kapcsolatos eltérések,
valamint az ajanlat és az drazott koltségvetés kozotti teljességi egyezés hianya. Ezek t6bbsége
nem érintette kozvetleniil a projekt szakmai céljat vagy a verseny tisztasigat, ugyanakkor
pénziigyi korrekcié alapjaul szolgalhatott. A tapasztalatok alapjan ezek megel6zése
egységesebb dokumentacios gyakorlat és fokozott mindségbiztositas mellett biztosithato.

Tobb szabdlytalansagi eljards kapcsolddott a kozbeszerzési szabalyok gyakorlati
alkalmazasahoz. Visszatéré probléma volt a miszaki egyenértékiiség eltérd értelmezése, az
indikativ ajanlatok érvényességi idejének helytelen kezelése — kiilonosen ismételt
kozbeszerzési eljarasok esetén —, valamint egyes szerz6désmoddositasokat kovetéen az 1j
felhivas kozzétételének elmaradasa. Kisebb szdmban dsszeférhetetlenségi eljarasok is indultak,
amelyek t6bb esetben nem tényleges Osszeférhetetlenséget, hanem annak lehetdségét
vizsgaltak. Ez arra utal, hogy bizonyos szabalyok értelmezése tovabbra sem egységes.

A félidei értékelés egyik fontos tanulsdga az eldzetes kdzbeszerzési kontroll jelentdsége.
Azokban az eljarasokban, ahol eldzetes ellendrzés tortént, a hibak jelentds része még a
szerz6déskotés elott javithatd volt. Ezzel szemben az utdlag kiallitott tantsitvanyokon alapul6
ellen6rzések gyakran csak a projekt lezdrasit kovetden, akar egy—masfél év elteltével
allapitanak meg szabalytalansagot, amikor a hiba mér nem korrigédlhatd, és kizardlag pénziigyi
korrekci6 alkalmazhato.

A pénziigyi korrekcidk kiilénosen a kisebb 6nkormanyzatok szamara jelenthetnek komoly
kockazatot, mivel a tamogatas csokkentése vagy visszafizetése likviditdsi problémat,
szélsOséges esetben fizetésképtelenséget is eldidézhet. Ezért a félidei értékelés alapjan a
hangsulyt a megel6zésre indokolt helyezni: a kedvezményezettek modszertani tamogatasanak
erdsitésére, az egységes jogértelmezés elésegitésére, valamint a gyors szakmai visszacsatolas
biztositasara.
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Osszességében megéllapithatd, hogy a szabalytalansagi eljardsok nem rendszerszintii mtikddési
problémit jeleznek, hanem elsésorban a projekt-elokészités, a kozbeszerzési dokumentacio ¢s
a jogértelmezés kritikus pontjaira vilagitanak ra. A kovetkezé programozasi idészakban
indokolt az elézetes kontrollmechanizmusok erdsitése, a kedvezményezettek célzott szakmai
tamogatésa és a kozbeszerzési gyakorlat egységesitése annak érdekében, hogy a pénziigyi
korrekciok szama és mértéke mérsékelhetd legyen.

Szabalytalansag tipusa Jellemz6 ok Javasolt megel6zés
Miiszaki tartalom Projektmodositas Elbzetes szakmai
csikkenése feliilvizsgalat
Adminisztrativ hibak Dokumentécid Mingségbiztositas,

ellendrzo lista
Kozbeszerzési Eltér6 értelmezés Modszertani tamogatas
jogértelmezés
Indikativ ajanlat Ervényességi id6 Hataridok nyomon
kovetése
Osszeférhetetlenség Eljarasi kockézat El6zetes megfeleldségi
vizsgalat
Utélagos tanusitvany Késoi ellendrzés El6zetes kontroll erositése

A program elérehaladasat ugyanakkor jelent6sen segitette, hogy a varmegyei dnkormanyzat €s
a telepiilési szereplok a 2014-2020-as programozési idészak tapasztalataira épitve mar
jelentésebb projekt-elokészitési és programvégrehajtasi tapasztalattal rendelkeztek. Ez
hozzajarult ahhoz, hogy a projektgenerélas és projekt-clkészités folyamata szervezettebben
mitkodjon, és a telepiilések nagyobb ardnyban rendelkezzenek elOkészitett fejlesztési
elképzelésekkel.

A megval0sitast pozitivan befolyasolta tovabba:
e avarmegyei dnkormanyzat koordindciés tevékenysége;
e arendszeres szakmai egyeztetések milkodtetése;
« aprojektgazdak folyamatos tajékoztatasa;
e valamint a teriileti szereplok kozotti egyiittmiikodés erdsodése.

A véarmegye sajatos telepiilésszerkezete a tervezés és a program végrehajtdsa soran egyarant
meghatirozé szempontot jelentett. Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye terilletszerkezetét
policentrikus fejlédési modell jellemzi, amelyben a megyeszékhely mellett t6bb jarasi kdzpont
és térségi funkcidval rendelkez6 véros is meghatarozo szerepet tolt be.
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A fejlesztéspolitikai beavatkozasoknak ezért egyszerre kellett biztositaniuk a térségi kozpontok
megerdsitését és a kisebb telepiilések fejlesztési lehetdségeinek megteremtését, figyelemmel a
varmegye eltéré térségi adottsigaira és funkcidira. Ez a megkozelités 6sszhangban all a
Véarmegyei Teriiletfejlesztési Program policentrikus térszerkezetre épiild fejlesztési
célrendszerével.

A telepiiléshalézatot jelent6s bels teriileti killonbségek jellemzik. A Jaszsag, a Nagykunsag, a
Tisza-t6 térsége, a Tiszazug, valamint a komplex programmal fejlesztendé Kunhegyesi €s
Jaszapati jarasok eltér6 gazdasagi, tarsadalmi, infrastrukturalis és demografiai adottsadgokkal
rendelkeznek. A varmegyei fejlesztéspolitikdnak ezért nem egységes, hanem a térségek sajatos
problémaihoz és fejlodési lehetOségeihez igazodo differencialt beavatkozasokat kellett
alkalmaznia.

A program végrehajtisat tovabb befolyasolta, hogy Szolnok Megyei Jogu Véaros a TOP Plusz
keretében ©nallé Fenntarthatdé Vdarosfejlesztési Stratégidval és elkiilonitett forraskerettel
rendelkezett. Ez sajdtos kettSs tervezési helyzetet eredményezett, amely folyamatos szakmai
koordinaciot tett sziikségessé a varmegyei Integralt Teriileti Program és a varostérségi
fejlesztések k6zott annak érdekében, hogy a két fejlesztési dokumentum egymast kiegészitve,
a térségi hatasok figyelembevételével valdsuljon meg.

A félidei értékelés alapjan megéllapithatd, hogy a program végrehajtisa képes volt
alkalmazkodni a varmegye eltéré telepiilésszerkezeti és térségi adottsagaihoz. A
forrasallokacié egyszerre szolgalta a térségi kdzpontok megerdsitését, a komplex programmal
fejlesztendé jarasok felzarkdztatasat, valamint a telepiiléshalozat széles kori fejlesztését, ami
Osszhangban 4ll a Varmegyei Teriiletfejlesztési Programban meghatarozott teriileti célokkal.

A  kisebb telepiilések esetében jellemzOen korlatozottabb  adminisztrativ = és
projektmenedzsment-kapacitas all rendelkezésre, amely kiiléndsen a komplexebb fejlesztések
elokészitésénél és lebonyolitasanal jelentett nehézséget. Tobb telepiilés esetében kiilsé
szakért6i €s projektmenedzsment tdmogatés bevondasa valt sziikségessé.

A leghatranyosabb helyzeti térségekben — kiilondsen a Kunhegyesi és a Jaszapati jarasban — a
program végrehajtasat befolyasold tényezOk els6sorban nem a finanszirozasi feltételek
jelentették, mivel a TOP Plusz konstrukciok magas tdmogatési intenzitisa és az elolegfizetés
lehet6sége érdemben csokkentette a forrashianybol ered6 kockazatokat.

A végrehajtas soran ugyanakkor nagyobb jelentdséggel birtak a helyi projektmegvalositasi
kapacitasok, kiilonosen a megfelelé szakemberallomany rendelkezésre 4lldsa, a
projektmenedzsment-feladatok ellatasa, a miiszaki elokészités, valamint a kozbeszerzési €s
kivitelezési folyamatok lebonyolitasa. E tényez6k elsGsorban a kisebb Onkormanyzatok
esetében jelenthettek tibbletfeladatot, ami indokolttd teszi, hogy a program masodik felében
kiemelt figyelem irdnyuljon a projektgazddk szakmai tdmogatasara és a végrehajtasi
folyamatok folyamatos nyomon kévetésére.

Ezen térségekben a fejlesztési projektek elékészitése és végrehajtasa fokozott koordinacids és
szakmai tamogatasi igényt generalt a varmegyei dnkormanyzat részérol.
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A programvégrehajtast befolyasolta tovabba a részben vagy egészben hazai finanszirozasra
atkeriild projektek kezelése is. Az IH modszertani kiegészitése alapjan az adatallomanyban
szerepelnek olyan projektek, amelyek hazai finanszirozasra kertiltek 4tvezetésre, illetve
részlegesen hazai finanszirozassal valésulnak meg. Ez egyes felhivasok esetében torzithatja a
forrasfelhasznéaldsi és indikatorteljesitési adatokat, ugyanakkor ezek kezelése az
adatszolgaltats sajatossdgabol fakadéan orszagos szinten is jelentkezd probléma. A
monitoring és értékelési folyamat soran ezért sziikséges volt az adatok folyamatos
feliilvizsgalata és korrekcidja.

A megvalsitas soran pozitiv tényezdként értékelhetd, hogy a TOP Plusz konstrukeiok jelentds
része illeszkedett a telepiilések tényleges fejlesztési szilkségleteihez. KillonGsen nagy
projektaktivitds mutatkozott:

e az onkormanyzati infrastruktira-fejlesztések;

e az energiahatékonysagi beruhdzasok;

o akozlekedési fejlesztések;

o valamint a human kézszolgaltatasok fejlesztése teriiletén.

Ez hozzsjérult ahhoz, hogy a forrasabszorpcio iiteme a varmegyében dsszességében kedvezden
alakult.

A program végrehajtasat ugyanakkor lassitotta, hogy a TOP Plusz egyes konstrukeioi —
kiilsndsen a komplexebb integralt és human tipusu fejlesztések — jelent6s adminisztrativ és
szakmai el6készitést igényeltek. Az ESZA+ tipust projektek esetében a szakmai megvaldsitas
és az indikatorkovetés dsszetettsége is ndvelte a végrehajtasi kockazatokat.

A forrasabszorpciés mutatok ugyanakkor felhivasonként és beavatkozasi teriiletenként eltérd
elérehaladast jeleznek. Az eltérések hatterében részben a projektek eltérd szakmai tartalma,
komplexitisa és megvalositasi sajatossagai allnak. A programvégrehajtés litemét befolyasolo
intézményi, el6készitési és piacoldali tényezok részletes bemutatisit a jelen fejezet
tartalmazza.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan a kovetkez6 programozasi idészak clokészitése soran
kiemelt figyelmet indokolt forditani a monitoring- és adatszolgéltatasi rendszerek
tovabbfejlesztésére, valamint a forrasfelhasznélés teriileti és tematikus nyomon kovetésének
erfsitésére. Ez hozzajarulhat a programvégrehajtas hatékonysagénak noveléséhez és a
fejlesztési forrasok eredményesebb felhasznalasihoz.

Indokolt lehet tovdbba olyan programvégrehajtasi komyezet kialakitdsa is, amely
rugalmasabban képes kezelni a gazdasigi komyezet gyors valtozdsibol eredd
koltségkockazatokat €s projektmodositasi igényeket.

Osszességében megallapithat6, hogy a TOP Plusz program végrehajtasat egyszerre jellemezt€k
kedvezd programozasi és partnerségi tapasztalatok, valamint a kiilsé gazdasagi kornyezetbdl
és a végrehajtasi rendszer Osszetettségébdl fakadd nehézségek. A program eldrehaladasa
ugyanakkor a kedvezétlen kiilsé koriilmények ellenére is stabilnak tekinthetd, és a varmegyei
szereplok alkalmazkodoképessége hozzajarult ahhoz, hogy a fejlesztések dontd tobbsége
megvalésitasi szakaszba jusson.
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5. Megallapitasok, javasolt beavatkozasok, a kévetkez6 programozasi idoszak
elokészitése

7.1 Megallapitasok, javasolt beavatkozasok — félidei sszegzo értékelés

A félidei értékelés alapjan megallapithatd, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integrélt
Tertileti Programjanak végrehajtasa a 2021-2025 kozo6tti idészakban alapvetéen §sszhangban
haladt a TOP Plusz program stratégiai célkitlizéseivel, valamint a varmegye teriiletfejlesztési
programjaban ¢és Integralt Terilleti Programjidban meghatarozott prioritasokkal. A
programvégrehajtas sordn a virmegyei Onkormanyzat biztositotta a teriileti koordinacid, a
partnerségi egylittmiikodés és a monitoringtevékenység miikodési kereteit, amelyek
hozzijarultak a fejlesztési forrdsok szervezett felhasznalasdhoz és a projektallomany
eldrehaladasahoz.

A program végrehajtisanak egyik legfontosabb tapasztalata, hogy a TOP Plusz konstrukciok
dont6 része megfelelden illeszkedett a virmegye tényleges fejlesztési sziikségleteihez. A
palyazati aktivitds magas szinten alakult, kiilénésen az Onkormanyzati infrastruktura-
fejlesztések, az energetikai korszertsitések, a kozlekedési infrastruktira fejlesztése, valamint a
humén kozszolgaltatasok fejlesztése teriiletén. Ez azt mutatja, hogy a programozasi keretek
alapvet6en alkalmasak voltak a helyi fejlesztési igények befogadasara és timogatésara.

A félidei értékelés alapjan a varmegyei ITP forrasfelhasznalasanak fobb pozitivumai az
aldbbiakban §sszegezhetok:

o afejlesztési forrasok jelentds részének lekotése és a projektek elorehaladasa;

» atelepiilési onkormanyzatok magas palyazati aktivitdsa;

e apartnerségi és koordinacidés mechanizmusok miikodoképessége;

e aleghatranyosabb helyzetii térségek fejlesztési szempontjainak megjelenése;

e az energiahatékonysagi és klimaadaptacids szempontok erdsddése;

o valamint a kézszolgaltatasi infrastruktura fejlesztésének hangstlyos megjelenése.

A forrasfelhasznalas szerkezete alapjan megéallapithatd, hogy a varmegyei fejlesztések
meghatirozo része tovabbra is az 6nkormanyzati infrastruktura és k6zszolgaltatasi rendszer
fejlesztésére iranyul. Kiemelt szerepet kaptak:

e az 6vodai és bolcsddei infrastruktura-fejlesztések;

o azegészségligyi €s szocidlis infrastruktira korszertisitése;

o az Onkormdnyzati épiiletek energetikai fejlesztése;

e a belteriileti k6zlekedési infrastruktira fejlesztése;

o valamint a telepiilési kérnyezet fejlesztését célzé beruhazasok.

A program végrehajtasa soran ugyanakkor tobb olyan strukturalis probléma és végrehajtési
nehézség is azonosithato volt, amelyek korlatoztik a fejlesztések titemét és hatékonysagat.

A végrehajtast legjelentdsebben befolyasold tényezok kozé tartozott:
o az inflacids és épitdipari koltségnovekedés;
e akivitelezdi és tervezdi kapacitasok korlatozottsaga;
o akozbeszerzési eljarasok idoigénye;
e az adminisztrativ és szabalyozasi komyezet valtozasa,
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« valamint a kisebb telepiilések korlatozott projekt-elokészitési kapacitasa.

A Kunhegyesi és a Jaszapati jards, mint leghatranyosabb helyzetli térségek esetében a
programvégrehajtds pozitivumaként értékelhetd, hogy a fejlesztési sziikségletek hangsulyosan
megjelentek a forrasallokacioban és a projektallomanyban. Ugyanakkor tovébbra is jelentds
kihivast jelent:

o akorlatozott 6ner6-képesség;
¢ aprojekt-elokészitési és projektmenedzsment-kapacitéas hianya;
o valamint a kedvez6tlen demografiai és munkaerdpiaci folyamatok jelenléte.

A monitoring és indikatorkévetési rendszer miikodésével kapcsolatban megallapithatd, hogy
az EUPR adatbazis alapveten alkalmas a program el6rehaladdsanak nyomon kdvetésére,
ugyanakkor az értékelés sorén t6bb adatmin6ségi és adatfrissitési probléma is azonosithaté volt.
Az indikétorteljesitések jelentds része jelenleg még nem jelenik meg a monitoringrendszerben,
amely részben a projektek elérehaladottsagi szintjével, részben az adatszolgaltatas
id6beliségével magyarazhato.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan kiilondsen fontos végrehajtasi feladatként azonosithato
a varmegye szamara az ITP 2021-2027 forrasfelhasznalasanak folyamatos nyomon kévetése
és az eredmények monitorozasa. Az eredmények rendszeres kiértékelése biztosithat lehetdséget
arra, hogy a varmegye a teriiletfejlesztési koncepcidja és programja késobbi feliilvizsgélatihoz
megfeleld szakmai ¢€s adatalapu visszacsatoldssal rendelkezzen, valamint megalapozza a
kovetkezd programozasi id6szak tervezési folyamatait.

A félidei értékelés alapjan a kovetkezd iddszakra vonatkozéan az alabbi beavatkozasi irdnyok
és fejlesztési sziikségletek fogalmazhaték meg:

Monitoring és végrehajtasi rendszer fejlesztése

indokolt az indikatorkdvetési és monitoringrendszer tovabbfejlesztése;

sziikséges az adatszolgaltatasi folyamatok gyorsitasa és egységesitése;

erdsiteni sziikséges a teriileti bontdsti monitoringtevékenységet;

indokolt a projektek el6rehaladdsanak rendszeresebb elemzése €s visszacsatolasa.

Projekt-elokészitési és projektmenedzsment-kapacitasok erdsitése

sziikséges a kisebb telepiilések szakmai tdmogatasanak erdsitése;

indokolt a projekt-eldkészitési kapacitisok fejlesztése;

célszeril a k6z8s térségi projekt-elokészitési egylittmitkddések 6sztdonzése;
erositeni sziikséges a huméanerdéforras-kapacitasokat a programvégrehajtasban.

Hatranyos helyzetii térségek timogatasa

indokolt a leghatrdnyosabb helyzeti térségek célzott projektgeneraldsi timogatasa,
Ssztondzni kell az 6sszefogason alapuld, térségi szemléletii projekteket;

sziikséges a komplex, integralt fejlesztések oszténzése;

erésiteni szikkséges a foglalkoztatdsi és tarsadalmi felzarkozasi tipusu
beavatkozasokat;

o fejleszteni sziikséges a térségi egylittmiikddési mechanizmusokat.
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Teriileti szemlélet és integralt fejlesztések erésitése

indokolt a varos—vidék kapcsolatokra épiil6 fejlesztések tovabbi 6sztonzése;
sziikséges a funkciondlis térségi egylittmiikodések megerdsitése;

célszer(l az integralt, tobb telepiilést érintd projektek tamogatdsa;

erdsiteni sziikséges a tertileti szinergiak érvényesiilését

meg kell vizsgalni az Gjonnan 1étrejott Tisza-to kiemelt térség szdmara elkiilonitett
forraskeret allokalasanak lehet6ségét, a térséget alkotd 44 telepiilésen
mintaprogram elinditasat.

Rugalmassag és alkalmazkod6képesség nivelése

e indokolt a gazdasagi koOrnyezet valtozasaihoz jobban  alkalmazkodd
programvégrehajtasi rendszer kialakitédsa;

o sziikséges a koltségnovekedések kezelését tamogatd rugalmasabb szabalyozas;

o célszerii a projektmodositési folyamatok egyszeriisitése;

» indokolt az adminisztrativ terhek csdkkentése.

Osszességében megéllapithatd, hogy Jisz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt Teriileti
Programjanak végrehajtasa a félidei értékelés idopontjdban pénziigyi és szerzédéses
szempontbdl kedvezd elbrehaladast mutat, ugyanakkor a program végrehajtasa soran tSbb
olyan strukturdlis kihivéas is azonosithaté volt, amelyek a programidészak masodik felében
fokozott figyelmet igényelnek. Az értékelés ugyanakkor azt is megallapitja, hogy a kialakitott
forrdsallokacié és a program beavatkozasi szerkezete alapvetéen Osszhangban all a Jasz-
Nagykun-Szolnok Varmegye Teriiletfejlesztési Program célrendszerével, ezért a program
stratégiai iranyainak moédositasa nem indokolt. A kovetkezé idGszak kiemelt feladata
els6sorban a végrehajtas eredményességének javitasa, a monitoringrendszer tovabbfejlesztése
€s a projektek sikeres lezardsdnak tAmogatasa.
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4, tablazat: Megallapitasok rendszerezése

Erésségek

Gyengeségek

A varmegyei ITP fejlesztési prioritasai jol
illeszkednek Jasz-Nagykun-Szolnok
varmegye teriileti adottsagaihoz, kiilondsen a
kozszolgaltatasi infrastruktira, a telepiilési
komyezet és az energetikai korszeriisités
teriiletén.

A kisebb telepiilések — kiilonosen a Tisza-menti és
periférikus térségek — projekt-elokészitési €s
projektmenedzsment-kapacitasai korlatozottak.

Magas szintli 5nkormanyzati projektaktivitas
alakult ki az energetikai korszertisitések,
belteriileti utak, csapadékviz-elvezetés és
intézményfejlesztések teriiletén.

A kivitelezdi és tervez6i kapacitashiany kiilondsen
az épitési beruhazasoknal lassitja a megvaldsitast.

A kozszolgaltatasi infrastruktira fejlesztése
— bolcs6dék, ovodak, egészségiigyi €s
szocidlis intézmények — a varmegye teljes
teriiletén megjelent.

Az inflacid és az épitdipari koltségndvekedés tobb
projekt esetében miiszaki tartalomcsdkkentést vagy
atiitemezést eredményezett.

Jelentds silyt képviselnek az nkormanyzati
épiiletenergetikai fejlesztések, amelyek
hosszabb tavon csékkenthetik a fenntartasi
koltségeket.

A monitoring- és indikatorteljesitési adatok
feltsltése tobb esetben késleltetett, ami korlatozza a
program eredményességének aktualis
értékelhetGségét.

A belteriileti kozlekedési infrastruktiira
fejlesztése hozzajarul a telepiilési
elérhetGség és életmindség javitasahoz.

A komplexebb ESZA+ projektek végrehajtasa
jelentds adminisztrativ és szakmai koordindciét
igényel.

A TOP Plusz-3.1.3. konstrukcidk révén
megjelentek a tarsadalmi felzarkoztatast és
helyi szolgaltatashianyok mérséklését c€lzod
beavatkozasok.

A gazdaségi szereplSk és vallalkozasok kozvetlen
fejlesztési lehetdségei korlatozottabbak a TOP Plusz
Onkorméanyzati fokuszabol adéddan.

A Kunhegyesi és Jaszapati jaras fejlesztési
szilkségletei hangsilyosan megjelentek a
forrasallokacioban.

Az LHH térségekben tovabbra is jelentds a
foglalkoztatasi, jovedelmi és szolgaltataselérési
hatrany.

A varmegyei 6nkormanyzat koordinacios és
partnerségi szerepe stabil végrehajtasi
keretet biztositott.

A kisebb telepiilések onerd-képessége €s
szakemberellatottsaga korlatozza a komplex
projektek elokészitését.

Lehetéségek

Veszélyek

A Szolnok kdzpontl funkcionalis térségi
kapcsolatok tovabb erosithetok integralt
kozlekedési és szolgaltatasfejlesztésekkel.

Az épitbipari arak tovabbi névekedése
veszélyeztetheti a beruhdzasok teljes korii
megvalositasat.

A Tisza-t6 térségének turisztikai €s
rekreacids potencialja tovabbi térségi
fejlesztéseket alapozhat meg.

A kivitelez8i piac kapacitashidnya és koncentracidja
tovabbi projektcsiszasokat okozhat.
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A klimaadaptacios és vizgazdalkodasi
fejlesztések erbsithetik a varmegye
alkalmazkoddképességét az aszalyos és
belvizes idészakokkal szemben.

Az aszalyos id6szakok, a belvizproblémak és a
szElsOséges idojarasi események novelhetik az
infrastruktira-sériillékenységet.

A kerékparos és fenntarthato kozlekedési
fejlesztések javithatjak a térségi mobilitast és
turisztikai kapcsolatokat.

A kedvezétlen demografiai folyamatok €s az
elvandorlas kiilénSsen a periférikus térségekben
gyengithetik a fejlesztések hosszi tavi hatésait.

A digitalis monitoring és adatszolgaltatasi
rendszerek fejlesztése javithatja a
programvégrehajtids nyomon kovethetGségét.

A szabalyozasi és elszamolasi kérnyezet valtozasai
végrehajtasi bizonytalansagot okozhatnak.

A térségi egyiittmiikddések erodsitése
hozzajarulhat a varos—vidék kapcsolatok
fejlesztéséhez.

A kisebb telepiilések adminisztrativ és human
kapacitasainak tovabbi gyengiilése cs6kkentheti a
forraslehivasi képességet.

A kovetkez6 programozasi idészakban a
jelenlegi ciklus monitoringtapasztalatai
felhasznalhatok a célzottabb teriileti
tervezéshez.

Az indikatorok késleltetett teljesiilése és
adatfeltdltése nehezitheti a program
eredményességének iddbeni értékelését.

A komplex human és
infrastrukturafejlesztések kombinacioja
javithatja a leszakad¢ térségek tarsadalmi
felzark6zasat.

A tartés gazdasagi bizonytalansag és a telepiilési
koltségvetések szlikiilése korlatozhatja a
fejlesztések fenntarthatosagat.

Tisza-t6 kiemelt fejlesztési térségben
megvaldsuld fejlesztések.

Ertékelési teriilet Fébb

megallapitasok  probléméik/kockazatok

Az ITP
modositasai
Osszhangban

ITP médositasi
folyamat

alltak az OP és az

IH altal
meghatarozott
valtozasokkal,

valamint a
varmegyei
fejlesztési
igényekkel. A
partnerségi
egyeztetések
folyamatosan
biztositottak a

teriileti szereplok

bevonasat.

Azonositott Javasolt
beavatkozisok
A szabalyozasi AzITP
kornyezet folyamatos moédositasokhoz
valtozasa tobblet- kapcsolodé
adminisztraciot és monitoring €s
Ujratervezési igényt visszacsatolasi
eredményezett. mechanizmusok

tovabbi erdsitése.
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Teriileti
kiegyenlitédés

f(iizszolgailtatési
infrastruktira

]_i‘,nergiahatékonységi
fejlesztések

Kozlekedési
infrastruktara

A varmegyében
magas palyazati
aktivitas alakult
ki, a forrasok
jelentds része
lekotésre kertilt.
A projektek
dont6 tobbsége
megvaldsitasi
szakaszba jutott.
A fejlesztések a
varmegye teljes
teriletét lefedik,
kiilondsen a
kézszolgaltatasi
infrastruktira
fejlesztése
tertiletén. Az
LHH térségek
fejlesztési
szempontjai
megjelentek a
programban.
Jelentds
volumenii
fejlesztések
indultak az
ovodai,
bélcsoddei,
egészségligyi és
szocialis
infrastruktira
tertiletén.

Az energetikai
korszeriisitések
és
klimaadaptacios
fejlesztések
hangstlyosan
jelentek meg az
ITP-ben.

A kozlekedési
fejlesztések
hozzajarulnak a
teleptilési
elérhetdség

% S
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Az inflacié és a
kivitelezési koltségek

Rugalmasabb

koltségkezelési és

ndvekedése tobb projekt  projektmodositasi

esetében tobbletforras-
igényt generalt.

A kisebb telepiilések
projekt-elokészitési és
projektmenedzsment-

kapacitésai
korlatozottak.

A kivitelezoi
kapacitashidny €s a
kozbeszerzési eljarasok
id6igénye lassitotta a
projektek
elorehaladasat.

A beruhézasi koltségek
gyors névekedése tobb
esetben miiszaki
tartalom-moédositast
eredményezett.

Az épitbipari
kapacitaskorlatok és az
aremelkedések
lassitottak a
beruhazasokat.
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mechanizmusok
kialakitasa.

A kisebb
telepiilések

szakmai és projekt-

elokészitési
tamogatasanak
erfsitése.

A kozbeszerzési és

engedélyezési
folyamatok

egyszerusitése, a
projekt-elokészités

korabbi
megkezdése.

A

koltségkockazatok

kezelésére
alkalmasabb

programvégrehajta

si kornyezet
kialakitasa.

A projektek

titemezésének és

kozbeszerzési
el6készitésének
javitasa.
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Indikatorvallalasok

Monitoringrendszer

Partnerség

Human fejlesztések
és ESZA+ projektek

Hatranyos helyzeti
térségek

javitasdhoz és a
helyi mobilités
fejlesztéséhez.

Az
indikéatorstruktur

a 0sszhangban all

a varmegye
fejlesztési
prioritasaival. A
vallalasok
jelentds része a
kozszolgéltatasi
és energetikai
fejlesztésekhez
kapcsolodik.
Az EUPR
alapvetden
alkalmas a
program
elérehaladasanak
nyomon
kovetésére.

A varmegyei
Onkormanyzat
koordinécios
szerepe erds volt,
a telepiilési
Onkormanyzatok
aktivan részt
vettek a tervezési
és végrehajtasi
folyamatokban.
A human
szolgéltatasok
fejlesztését célzo
projektek
hozzajarulnak a
tarsadalmi
felzark6zashoz és
a
szolgaltatashiany
ok
mérsékléséhez.
A Kunhegyesi és
a Jaszapati jaras
fejlesztési

i
SV Bescheny Tery -
Phunx |

A tényértékek jelentds
része még nem jelenik
meg a
monitoringrendszerben,
részben az
adatfeltoltések
id6belisége miatt.

Az adatfrissitések €s
egyes indikatoradatok
késleltetett megjelenése
korlatozza az
értékelhetoséget.

A civil és gazdasagi
szereplok bevonasa
korlatozottabb
mértékben valdsult meg.

Az ESZA+ tipusu
projektek adminisztrativ
és indikatorkdvetési
rendszere Osszetett.

A térségekben tovabbra
is jelentds a
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Az
indikatorkovetési
és adatvalidacios

folyamatok
fejlesztése.

A monitoring és
adatszolgaltatasi
rendszer
egységesitése €s
gyorsitasa.

A partnerségi
mechanizmusok
szélesitése €s a
térségi
egyiittmiikddések
Oszténzese.

Egységesebb
monitoringmddszer
tan és szakmai
tamogatas
kialakitisa az
ESZA+ projektek
szAmara.

Célzott
projektgeneralasi
és térségi
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Serzetl Frjlosgtos! Koapont e
sziikségletei humanerdforras- és koordinécios
megjelentek az Oner6hidny. tamogatasok
ITP erositése.
forrasallokacioja
ban.
Programvégrehajtas A TOP Plusz A kiils6 gazdasagi A
Osszességében program koryezet és a programvégrehajta
végrehajtasa a végrehajtasi rendszer si rugalmassag €s
kedvezbtlen Osszetettsége noveli a az
kiilsé gazdasagi  program kockdzatokat.  alkalmazkoddképe
kornyezet sség tovabbi
ellenére stabil erdsitése.
elorehaladast
mutat.

A félidei értékelés alapjan megallapithato, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt
Teriileti Programjanak végrehajtasa Osszességében megfelelé iitemben halad, és a program
szerkezete alapvetden illeszkedik a varmegye teriiletfejlesztési sziikségleteihez, tarsadalmi-
gazdasagi adottsagaihoz, valamint a TOP Plusz stratégiai célrendszeréhez. Az ITP jelenlegi
dllapotat alapvetdéen a kozszolgaltatasi infrastruktiura fejlesztésének dominancijja, az
energetikai korszeriisitések magas ardnya, valamint a telepiilési életmindség javitasat célzo
beruhazasok erds jelenléte hatarozza meg.

A program végrehajtasanak egyik legfontosabb er8ssége, hogy a varmegyei 6nkorményzat és
a telepiilési szerepl6k kozott milkods partnerségi és koordinacids rendszer stabil keretet
biztositott a projektgeneralasi €s programvégrehajtasi folyamatok szamara. A varmegye
telepiilései magas pélydzati aktivitast mutattak, kiilonosen az Onkormdanyzati
intézményfejlesztések, az energetikai korszertsitések, a belteriileti kozlekedési infrastruktira
és a csapadékviz-gazddlkodési fejlesztések teriiletén. Ez arra utal, hogy az ITP-ben
meghatarozott fejlesztési prioritasok §sszhangban allnak a telepiilések tényleges fejlesztési
sziikségleteivel.

A program elbrehaladasa kiilosndsen jelent6s az Onkorményzati infrastruktara-fejlesztések
teriiletén. A bolcsédei, 6vodai, egészségiigyi €s szocidlis intézmények fejlesztése a varmegye
teljes teriiletén megjelent, amely hozzajarul a kozszolgéltatisok minGségének javitisdhoz és a
lakossag életmindségének emeléséhez. Az energetikai korszerisitések kiemelt szerepe szintén
kedvezd irdnyként értékelhetd, mivel a varmegye 6nkorményzati intézményallomanyéanak
jelentds része elavult energetikai allapoti, magas fenntartasi koltségekkel mikodik. A
beruhazasok hosszabb tavon hozzajarulhatnak az onkormanyzatok miikddési kiadasainak
mérsékléséhez és a klimaadaptécids célok teljesitéséhez.

A fejlesztési szerkezet ugyanakkor jol tikkrozi a varmegye sajatos teriileti problémadit is. A
Kunhegyesi és a Jaszapati jaras mint leghatranyosabb helyzetli térségek fejlesztési sziikségletei
hangsulyosan megjelentek az ITP forrasallokacidjaban €s projektallomanyaban. A tarsadalmi
felzarkoztatast szolgalé ESZA+ tipusu beavatkozasok, valamint a helyi koézszolgaltatasok
fejlesztése hozzajarulhatnak a szolgéltatashidnyok mérsékléséhez €s a tarsadalmi leszakadas
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csokkentéséhez. Ugyanakkor tovabbra is jelentdés problémat jelent ezen térségekben a
kedvezétlen foglalkoztatasi helyzet, az alacsony jovedelmi szint, a korlatozott humanerdforras-
kapacitas, valamint a telepiilések gyenge onerd-képessége.

A program félidei allapotaban ugyanakkor tSbb olyan tényezd is azonosithatd, amely
korlatozza a kitlizott célok teljes kori és iitemezett megvaldsuldsat. Az egyik legjelentdsebb
problémat az inflacids kérnyezet és az épitdipari koltségek drasztikus novekedése jelentette. A
kivitelezési koltségek emelkedése szamos projekt esetében eredményezett miiszaki tartalom-
modositast, tobbletforras-igényt vagy atiitemezést. Ez kiilondsen az épitési beruhazasokkal
érintett projektek esetében jelentett kockézatot.

A program elérehaladasit lassitotta tovabba a kivitelezéi és tervezdi kapacitdsok
korlatozottsaga, A COVID-19 jarvany, a gazdasagi és haborts vélsag okozta épitbipari- és
energetikai aremelkedés is. A kisebb telepiilések esetében kiiléndsen jelentds problémat
okozott, hogy a kozbeszerzési eljarasok tobb esetben eredményteleniil zarultak, vagy csak
jelentds koltségnovekedés mellett volt biztosithato a kivitelezés. A projektmegvalositast
nehezitette tovabba az adminisztrativ és szabalyozasi kdrnyezet valtozasa, valamint az Uj
programozasi id0szak végrehajtasi szabélyainak Osszetettsége.

A SWOT elemzés alapjan egyértelmilien lathatd, hogy a varmegye programvégrehajtési
teljesitményét jelentdsen befolyasoljak a telepiilési kapacitaskiilonbségek. A kisebb telepiilések
— kiilondsen a periférikus €s Tisza-menti térségekben — korlatozott projekt-elokészitési és
projektmenedzsment-kapacitdssal rendelkeznek, amely csokkenti a komplexebb fejlesztések
elokészitésének €s megvalositasanak hatékonysagat. Ez a probléma kiil6ndsen a human tipusi
és integralt projektek esetében jelentkezik hangstilyosan.

A program jelenlegi helyzete ugyanakkor tébb kedvezd jovobeli fejlesztési lehetoséget is
clérevetit. A Szolnok koézponti funkcionalis térségi kapcsolatok erdsitése, a Tisza-to
térségének turisztikai potencidlja, valamint a fenntarthatdo kozlekedési és kerékparos
fejlesztések tovabbi térségi egyiittmilkodéseket alapozhatnak meg. A klimaadaptaciés és
vizgazdalkodasi fejlesztések szerepe a jovOben vérhatéan tovabb erdsddik, tekintettel a
varmegye fokozddé aszaly- és belvizkitettségére.

A kovetkez6 idészakban kiemelt jelentoségii lesz a monitoring- és indikatorkovetési rendszer
fejlesztése is. Jelenleg az indikatorteljesitések jelentOs része még nem jelenik meg teljeskortien
a monitoringrendszerben, amely részben a projektek elérehaladottsdgaval, részben az
adatszolgaltatasi folyamatok id6igényével magyardzhatd. A program eredményességének
pontosabb értékelése érdekében indokolt az adatfeltsltési €s validacios folyamatok erdsitése.

A SWOT elemzés alapjan a jovobeli fejlesztési iranyok kozott kiemelt jelentdséggel bir:

a kisebb telepiilések projekt-elokészitési timogatasanak erdsitése;

a térségi egylittmiikodések és integralt fejlesztések 6sztonzése;

a varos—vidék kapcsolatok fejlesztése;

a klimaadaptacios és vizgazdalkodasi fejlesztések erdsitése;

a human szolgaltatasok és tarsadalmi felzarkoztatasi programok folytatasa;
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e valamint a monitoring és programvégrehajtasi rendszerek fejlesztése;
e kiemelt fejlesztési térség forras abszorpcios képességének fejlesztése;
e akomplexen kezelendd térségek.

A kovetkezd programozasi idészak elokészitése soran kiilondsen fontos lesz a jelenlegi ciklus
végrehajtasi tapasztalatainak rendszerszintii feldolgozasa. A félidei értékelés ramutat arra, hogy
a teriileti koordin4cio, a partnerségi mechanizmusok és a folyamatos monitoringtevékenység
alapvetd feltétele a fejlesztési forrdsok eredményes ¢és teriiletileg kiegyensulyozott
felhasznaldsénak.

Osszességében megallapithatd, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok vérmegye ITP-je stabil
végrehajtasi palyan halad, és a program alkalmas keretet biztosit a virmegye teriiletfejlesztési
céljainak megvalésitasara. A kiilsé gazdasagi kornyezetbdl, a kapacitdshidnyokbol és a
tarsadalmi-teriileti kiilonbségekbdl fakadé problémak ugyanakkor tovabbra is jelentds
kockazatot jelentenek, ezért a programid@szak masodik felében kiemelt figyelmet sziikkséges
forditani a végrehajtasi rugalmassag, a teriileti egylittmiikddések és a monitoringrendszer
tovabbi erdsitésére.
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8. Kiegészito alfejezet — A Tisza-t6 kiemelt térség félidei értékelése

8.1. A Tisza-té térség sajitos helyzete

A Tisza-t6 a varmegye egyik legfontosabb funkcionélis térsége, amely fejlesztéspolitikai
szempontbol tulmutat a kézigazgatasi hatarokon. A térség 44 telepiilést foglal magaban, és
négy varmegye — Jasz-Nagykun-Szolnok, Heves, Hajda-Bihar és Borsod-Abatj-Zemplén —
telepiiléseit kapcsolja 6ssze. A térség egységét nem kozigazgatasi, hanem Skoldgiai, turisztikai,
vizgazdalkodasi és gazdasagi kapcsolatrendszere hatarozza meg, ezért fejlesztése alapvetden
funkcionalis térségi megkozelitést igényel.

8.2. A félidei értékelés tapasztalatai

A 2021-2027-es programozasi id6szakban a Tisza-t6 nem rendelkezett 6néllé TOP Plusz
forrasfelhasznélasi moddal, ezért a fejlesztések t6bb prioritas és tobb forrasfelhasznalasi mod
kozott oszlottak meg. A térség telepiilésein megvaldsulé projektek elsésorban a turizmus, a
kerékparos kézlekedés, a belteriileti infrastruktira, a human kézszolgaltatasok, az energetikai
korszerisités és a vizgazdalkodas teriiletén jelentek meg. A projektek Onmagukban
hozzajarulnak a térség fejlodéséhez, ugyanakkor nem alkotnak egységes, integralt térségi
fejlesztési programot.

8.3. Ertékelés

A varmegye tapasztalatai alapjan a Tisza-t6 fejlesztéseinek legnagyobb korlatjat nem a
projektek hidnya, hanem azok széttagoltsiga jelenti. A kiilonb6z6 agazati fejlesztések kozott
csak korlatozott az Osszehangoltsag, ezért a térségi szintli szinergidk csak részben
érvényesiilnek. Kiilonosen a turizmus, a természetvédelem, a vizvisszatartas, a klimaadaptacio,
a kikot6- és kerékparos halézat fejlesztése, valamint a helyi gazdasagfejlesztés igényelne
Osszehangolt, tobb telepiilésre €s tobb agazatra kiterjedd programokat.

8.4. Uj fejlesztéspolitikai kirnyezet

A félidei értékelés Gta Uj helyzetet teremtett a Tisza-to6 Kiemelt Térségi Fejlesztési Tanacs
1étrejotte. A Tanacs lehetdséget biztosit arra, hogy a kévetkezd programozési idészakban a
térség fejlesztése mar ne elsésorban telepiilési vagy varmegyei logika mentén, hanem egységes
funkcionalis térségként torténjen. Ez lehetGséget teremt a fejlesztési prioritasok
Osszehangoldsdra, a térségi projektek elOkészitésére és a kiilonbozé operativ programok
forrasainak koordinalt felhasznaldséra.

8.5. Kivetkeztetések és javaslatok

A félidei értékelés egyik legfontosabb tanulsiga, hogy a Tisza-t6 fejlesztései a jelenlegi
programban eredményesen tamogattak az egyes telepiilések fejlesztési céljait, ugyanakkor csak
korlatozott mértékben jarultak hozza egy egységes térségi fejlesztési modell kialakuldsahoz. A
kévetkezd programozasi idészak elokészitése soran ezért indokolt vizsgalni egy o©nallo,
integralt Tisza-t6 fejlesztési program vagy elkiilonitett térségi forraskeret kialakitasanak
lehetdségét. Ennek kdzéppontjaban a vizgazdalkodés és vizmegtartés, az dkoturisztikai és aktiv
turisztikai halézatok fejlesztése, a természetvédelmi és klimaadaptaciés beavatkozasok, a
fenntarthat6 kozlekedési kapcsolatok, valamint a helyi gazdasag é€s szolgaltatdsok erdsitése
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allhat. A térség funkcionalis sajatossdgai alapjan a jovoben mintatertiletként is szolgalhat az
integralt, t6bb varmegyét érintd teriiletfejlesztési beavatkozasok szamara.

8.6. A Balaton modelljének tapasztalatai és alkalmazhatésiga a Tisza-t6 térségében

A félidei értékelés alapjan indokolt megvizsgalni, hogy a Tisza-té fejlesztése a kovetkezd
programozasi idészakban milyen médon valhat egységesebbé. A hazai fejlesztéspolitikai
gyakorlatban a Balaton Kiemelt Udiilkérzet olyan példa, ahol a tébb varmegyét érintd
funkcionilis térség fejlesztése nem 6ndlld varmegyei programon keresztiil, hanem az érintett
varmegyék Integralt Teriileti Programjainak Osszehangoldsédval valosul meg. A megyei
forraskeretekbdl célzottan biztositanak forrasokat a balatoni térség fejlesztési prioritésaira,
amelyeket kozos stratégiai dokumentumok és Osszehangolt végrehajtdsi mechanizmusok
tdmogatnak.

A Tisza-t6 esetében hasonlé megkodzelités kialakitasa realis fejlesztéspolitikai alternativat
jelenthet. Ez nem feltétleniil \ij operativ program vagy kiilonallo TOP Plusz forraskeret
létrehozasat igényli, hanem azt, hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok, Heves, Hajdu-Bihar és — a
térségi kapcsolatok figyelembevételével — Borsod-Abauj-Zemplén varmegyék sajat teriileti
programjaikban &sszehangolt médon, kozds célrendszer mentén tervezzenek a Tisza-téhoz
kapcsolodo beavatkozasokat.

A Tisza-t6 Kiemelt Térségi Fejlesztési Tandcs létrejotte ehhez megfeleld intézményi keretet
biztosit. A Tanécs szerepe tulmutathat a koordindcion: alkalmas lehet kozos projektcsomagok
el6készitésére, prioritasok egyeztetésére, indikatorok §sszehangolaséra és a kiilonbdz6 operativ
programok forrdsainak integralt felhasznéalasira. Ez kiilondsen a vizgazdéalkodasi,
klimaadaptacids, okoturisztikai, aktiv turisztikai, kozlekedési és helyi gazdasagfejlesztési
beavatkozasok esetében teremthet jelentds hozzaadott értéket.

A félidei értékelés egyik stratégiai kovetkeztetése ezért az, hogy a kdvetkez$ programozasi
idOszak elokészitése soran célszerii megvizsgalni egy, a Balaton térségében alkalmazott
végrehajtasi logikdhoz hasonlé modell adaptalhatosagat. Ennek keretében nem a varmegyék
kozotti forrasatcsoportositas, hanem a meglévo teriileti forrasok Osszehangolt, funkcionalis
térségi felhasznalasa jelentheti a Tisza-t6 integralt fejlesztésének alapjat.

oldal 89 /98



,_~—-::’NFK ‘*‘%’3‘?‘_‘%‘?" -

Mootk Feflesgtes] Kazgnom [

9. Javaslatok a 2028-2034 programidészak teriiletfejlesztési szakpolitikai
tervezéséhez

A 2021-2027 programozasi id6szak félidei értékelése alapjan megallapithat6, hogy a TOP
Plusz és az arra épiil6 Integralt Teriileti Program végrehajtasa Jasz-Nagykun-Szolnok
varmegyében alapvetden hozzajarult a varmegye teriiletfejlesztési céljainak megvaldsitasahoz,
ugyanakkor a végrehajtas soran felszinre keriiltek olyan strukturalis, térségi és intézményi
problémak is, amelyek kezelése indokolt a 2028-2034 kozotti programozasi idészak
elokészitése soran. A kovetkezo fejlesztési ciklusban a teriileti kiegyenlités, a funkcionalis
térségi egyiittmiikodések, a klimaadaptacid, valamint az adatvezérelt monitoring és tervezés
tovabbi erdsitése sziikséges. Az ITP félidei értékelés egyik legfontosabb tapasztalata, hogy a
forrasfelhasznalas eredményességének folyamatos nyomon kovetése kdzvetlen visszacsatolast
biztosit a varmegye teriiletfejlesztési koncepciéjanak és programjanak jovObeni
feliilvizsgalatahoz és megalapozasahoz.

A kovetkez programozasi idoszakban indokolt tovabb erdsiteni a differencialt, térségi alapa
fejlesztéspolitikai megkozelitést. Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye belsd térszerkezete er6sen
differencialt: mig a Szolnok-Torokszentmiklos tengely, valamint a Jaszberényi jards gazdasagi
és foglalkoztatasi mutatoi kedvezobbek, addig a Kunhegyesi és a Jaszapati jaras tovabbra is a
varmegye legkedvezdtlenebb helyzetli térségei kozé tartozik. A kedvezétlen demografiai
folyamatok, az elvandorlas, az alacsony vallalkozasi aktivitds és a korlatozott helyi
foglalkoztatési lehet6ségek miatt ezen térségekben a kovetkezd ciklusban is indokolt a komplex
felzarkoztatasi logika fenntartasa és erdsitése.

A virmegye sajatossdgai alapjan kiilondsen fontos a Tisza-to térségének és a Tisza menti
telepiilések integralt fejlesztése. A 2028-2034 kozotti idGszakban célszerli olyan komplex
térségi programok kialakitdsa, amelyek egyszerre kezelik a turizmusfejlesztés, a
vizgazdalkodas, az 6kologiai rehabilitacid, a telepiilési infrastruktira-fejlesztés és a helyi
gazdasagélénkités kérdéseit. A Tisza-t6 térsége orszagos jelentdségl turisztikai és okologiai
térség, ugyanakkor a térség telepiiléseinek jelentds része tovabbra is kedvezoétlen tarsadalmi-
gazdasdgi helyzet. A kovetkezé ciklusban indokolt a fenntarthatd turizmus és a helyi
gazdasagi diverzifikdci6 §sszekapcsolasa a természetvédelmi és klimaadaptacios célokkal.

A klimaviltozasbol fakadé kockazatok kezelése Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében kiemelt
jelent@ségll teriiletfejlesztési feladat. A varmegye er6sen kitett az aszilyosodasnak, a
vizhidnynak és a széls6séges iddjardsi eseményeknek, amelyek kozvetleniil érintik a
mezOgazdasagi termelést és a telepiilési infrastrukturat. A kdvetkez6 programozési id6szakban
ezért indokolt a jelenleginél hangstlyosabb vizmegtarto és tajrehabilitacios fejlesztéspolitika
kialakitdsa. Kiilonosen fontos lehet a belviz- és csapadékviz-gazddlkodasi rendszerek
korszer(isitése, a zold- és kék infrastruktira fejlesztése, a taji vizmegtartas erdsitése, valamint
a telepiilési klimaadaptacios beruhazasok tAmogatisa. A térségi vizgazdalkodasi problémak
kezelése nemcsak kornyezeti, hanem gazdasagi és tarsadalmi stabilitasi kérdés is a varmegye
szamara.
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A kovetkezd iddszakban a varmegye gazdasagfejlesztési fokuszainak erésitése is indokolt. A
félidei értékelés tapasztalatai alapjan a TOP Plusz forrasok jelent6s részben infrastrukturalis
fejlesztésekre koncentralodtak, mikozben a helyi gazdasdg versenyképességét kozvetleniil
erbsitd beavatkozasok mozgastere korlatozottabb volt. A 2028-2034 kozotti idoszakban
indokolt nagyobb hangsilyt helyezni a helyi gazdasagi 6koszisztémak fejlesztésére, kiilondsen
a feldolgozdipari beszallitéi kapcsolatok, az agrar-élelmiszeripari értéklancok, valamint a helyi
KKV-k innovacids és digitalizdcios képességeinek fejlesztése terén. A Jaszberényi és Szolnoki
térség ipari potencidljara épitve célszerii lehet olyan térségi gazdasagfejlesztési programok
kialakitdsa, amelyek erésitik a helyi munkaer§megtartast és a magasabb hozzdadott értéki
gazdasagi tevékenységek megtelepedését.

A kozlekedési kapcsolatok és az elérhet8ség javitasa tovabbra is meghatérozo teriiletfejlesztési
szitkséglet marad a varmegyében. Bér az elmult idészakban t6bb kozlekedési infrastruktura-
fejlesztés valésult meg, a kiilsé periférikus térségek — kiilondsen a Tisza-t6 kornyéki és
délkeleti telepiilések — elérhetdsége tovabbra is kedveztlenebb. A kovetkez6 programozasi
idoszakban indokolt a térségi koézlekedési kapcsolatok fejlesztésének oOsszehangolasa a
munkaerdpiaci és kozszolgaltatasi funkcidkkal. Kiemelt jelentdségli lehet a kozOsségi
kozlekedés fejlesztése, az intermodalis kapcsolatok javitasa, valamint a kerékpéros és alternativ
kozlekedési rendszerek bovitése.

A huméan kozszolgéltatdsok fejlesztése terén a kovetkezd programozasi iddszakban a
mennyiségi infrastruktira-fejlesztések mellett nagyobb hangsulyt sziikséges helyezni a
szolgaltatdsok hosszi tavi fenntarthatosagéra és a huménerdforras-helyzet kezelésére. A
varmegye t6bb térségében — kiiléndsen a kisebb telepiiléseken — tovébbra is kihivast jelent az
egészségiigyi alapellatas, a szocidlis szolgaltatasok és az oktatasi intézményrendszer megfeleld
szakember-ellatottsaga. A fejlesztések eredményessége ezért egyre inkdbb nem kizardlag az
infrastruktira rendelkezésre allasatol, hanem a szolgaltatdsok hosszi tavi mikodtethetdségétol
is fugg.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan a varmegye fejlesztéspolitikai irdnyai e kihivasok
kezelését elsdsorban a funkcionalis térségi szemlélet erdsitésére alapozhatjdk. Ennek lényege,
hogy a kozszolgaltatisok szervezése ne kizardlag telepiilési, hanem térségi szinten torténjen,
épitve a jarasi kozpontok €s egyéb térségi szerepkorrel rendelkezd telepiilések szolgaltatasi
kapacitdsaira. Ez lehetdséget teremthet arra, hogy a kisebb telepiilések lakossaga is magasabb
szinvonali szolgaltatasokhoz jusson anélkiil, hogy minden szolgéltatast helyben kellene
biztositani.

A kovetkez6 programozasi id6szak el6készitése soran ezért célszerli az infrastrukturalis
fejlesztéseket a humdin szolgaltatasfejlesztési beavatkozasokkal Osszehangoltan tervezni.
Ennek keretében indokolt olyan integralt fejlesztések kialakitidsa, amelyek egyszerre
tAmogatjdk az intézményi infrastruktira korszeriisitését, a humdaneréforras biztositasat, a
szolgaltatisszervezés fejlesztését és a teleplilések kozotti egylittmiikddések erdsitését.
Kiiléndsen fontos, hogy az ERFA tipust beruhazasokhoz — ahol erre lehet6ség nyilik — ESZA+
tipust humén fejlesztések kapcsolodjanak, biztositva a 1étrejové szolgaltatdsok szakmai €s
miikodési fenntarthatosagat.
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A varmegye hosszi tavu fejlesztéspolitikai célja e teriileten olyan térségi szolgaltatasi modell
kialakitdsa lehet, amely a policentrikus telepiilésszerkezetre épitve egyszerre erdsiti a térségi
kozpontok szerepét, javitja a kisebb telepiilések kozszolgaltatasokhoz valoé hozzaférését, és
hozzajarul a teriileti kiilonbségek mérsékléséhez. Ez a megkézelités Osszhangban all a
Véarmegyei Teriiletfejlesztési Program funkcionalis térségekre épiild fejlesztési szemléletével,
és megfelelé alapot biztosithat a kovetkezé programozasi idészak human fejlesztési
beavatkozasainak tervezéséhez.

A kovetkezd programozasi id6szakban erdsiteni sziikséges a funkciondlis térségi
egylittmiikodéseket is. A jelenlegi ciklus tapasztalatai alapjan a fejlesztések jelentds része
tovabbra is telepiilési logikdban szervez6dott, mikézben a tarsadalmi és gazdaségi folyamatok
egyre inkabb térségi szinten értelmezhetdk. Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében kiilondsen
fontos lenne a Szolnok térségi centrum szerepének erositése, a jaraskdzpontok €s vidéki
telepiilések kozotti szolgaltatasi egyiittmiikodések fejlesztése, a Tisza-t6 kiemelt fejlesztési
térség, valamint az LHH, komplex programmal kezelend6 térségek fejlesztése. A kovetkezd
ciklusban indokolt lehet olyan palyazati konstrukciok kialakitasa, amelyek elényben részesitik
a tobb telepiilést érint6, térségi szolgaltatisszervezési és gazdasagfejlesztési projekteket.

A monitoring és adatvezérelt fejlesztéspolitikai tervezés fejlesztése a kovetkez6 idoszak egyik
legfontosabb intézményi feladata lehet. Az értékelési folyamat soran t6bb esetben jelentkeztek
adatminbségi, teriileti leképezési és monitoringproblémak, amelyek korlatoztdk az egyes
fejlesztések térségi hatdsainak pontos vizsgalatat. Az orszagos értékelési dokumentum is
kiemeli az automatizalt adatszolgéltatdis és a monitoring rendszerek tovabbfejlesztésének
sziikkségességét. A kovetkezd programozasi idGszakban ezért indokolt olyan varmegyei
monitoringrendszer kialakitdsa, amely képes valos idében kévetni a forrasfelhasznalas, az
indikatorvallalasok és a térségi hatdsok alakulasat, timogatva ezzel az adaptiv és adatvezérelt
fejlesztéspolitikai dontéshozatalt.

A partnerségi mechanizmusok tovabbfejlesztése szintén fontos feladat. A félidei értékelés
tapasztalatai alapjan a partnerségi folyamatok elsGsorban az Onkormanyzati szerepl6k
részvételére épiiltek, mig a gazdasagi és civil szerepldk bevondsa korldtozottabb maradt. A
kovetkez6é idészakban indokolt a helyi gazdasagi szereplok, térségi vallalkozasok, civil
szervezetek és intézményi partnerek mélyebb bevonasa a projektgeneralas és stratégiai
elokészités folyamatdba, kiilondsen a térségi gazdasagfejlesztési és humén szolgéltatdsi
programok esetében.

Osszességében a 2028-2034 kozotti programozéasi id6szakban olyan integralt és
térségspecifikus fejlesztéspolitikai megkozelités alkalmazasa indokolt Jasz-Nagykun-Szolnok
varmegyében, amely egyszerre képes kezelni a bels6 teriileti kiilonbségeket, a klimaadaptacios
kihivasokat, a human ko6zszolgaltatasok fenntarthatésagat és a gazdasagi versenyképesség
erdsitésének szilkségességét. A kovetkezo idészak sikeres végrehajtasanak egyik kulcseleme a
monitoring- és tervezési kapacitdsok tovabbi erésitése, valamint a funkciondlis térségi
szemlélet kovetkezetesebb érvényesitése lehet.
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A 20212027 programozasi idészak félidei értékelése alapjan megallapithat6, hogy a TOP
Plusz és az arra épiil6 Integralt Teriileti Programok rendszere érdemben hozzajarult a varmegye
tertiletfejlesztési céljainak megvalositasahoz, ugyanakkor a végrehajtds tapasztalatai szamos
olyan strukturélis és intézményi kihivasra is ramutattak, amelyek kezelése indokolt a 2028—
2034 kozotti programozasi idészak el6készitése soran. Az értékelés eredményei alapjan a
kovetkezé programiddszak tervezése soran a teriileti kiegyenlités, a funkciondlis térségi
szemlélet, a végrehajtisi rugalmassag és az adatvezérelt fejlesztéspolitikai dontéshozatal
tovabbi erdsitése sziikséges. Az ITP félidei értékelés alapvetd célja ugyanis a TOP Plusz
forrasfelhasznalas eredményességének nyomon kovetése és a teriiletfejlesztési programok
monitoringjanak tdmogatdsa, amely kézvetlen inputot biztosithat a kvetkez0 fejlesztési ciklus
stratégiai tervezéséhez.

A kovetkezd programozasi idészakban indokolt tovabb erdsiteni a terlileti alapd
fejlesztéspolitikai megkézelitést. A varmegyei tapasztalatok alapjan a fejlesztési sziikségletek
térségenként jelentdsen differencialtak, ezért a forrasallokdcié és a beavatkozasi logika
kialakitidsa soran nagyobb rugalmassigra van sziikség a helyi adottsigokhoz t6rt€nd
alkalmazkodas érdekében. A Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében tapasztalhaté belsé tertileti
kiilsnbségek — kiilonosen a Kunhegyesi és a Jaszapati jaras leghatranyosabb helyzeti
térségeinek felzarkoztatssi sziikségletei — indokolttd teszik, hogy a 2028-2034 kozotti
iddszakban a komplex térségi fejlesztések nagyobb sulyt kapjanak. A kizarélag telepiilési
1éptékii projektek helyett er6sebb funkcionalis térségi és jarasi szintii integricié sziikséges,
kiilonosen a kozszolgaltatasok, a kdzlekedési kapcesolatok, a gazdasagfejlesztés és a humén
szolgaltatasok szervezése terén.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan indokolt a teriileti monitoringrendszer tovabbfejlesztése
annak érdekében, hogy a kovetkezd programozasi id9szakban a forrasallokacid
eredményessége ne kizarolag a tervezett forrdsmegoszlds, hanem a tényleges
projektmegvalositas alapjan is értékelhetd legyen.

A jelen értékelés soran elvégzett vizsgalatok alapjan megallapithaté, hogy a komplex
programmal fejlesztendé Kunhegyesi és Jaszapéti jarasok a varmegyei atlagot meghaladd
forrasrészesedésben részesiiltek, ugyanakkor a rendelkezésre 4116 monitoring adatok nem teszik
lehetévé annak vizsgélatat, hogy a projekt-elokészités, a szerzOdéskotések, a kifizetések vagy
a projektmegvalésitas eredményessége térségenként milyen kiillénbségeket mutat. A jelenlegi
monitoringrendszer elsésorban a pénziigyi €s adminisztrativ elérehaladas ko vetésére alkalmas,
mig a teriileti végrehajtasi teljesitmény részletes elemzéséhez tovabbi adatkapcsolatok €s
mutatok kialakitasa lenne sziikséges.

A kovetkezd programozasi idoszak elokészitése soran ezért célszerli olyan terileti
monitoringrendszer kialakitasa, amely a forrasallokdcié mellett a projektek elérehaladasat, a
szerzO6déskotések iitemét, a |kifizetések alakulasat és — ahol lehetséges — az
eredményindikatorok teljesiilését is jarasi vagy funkciondlis térségi bontdsban kdveti nyomon.
Ez lehetdséget teremthet arra, hogy az esetleges végrehajtasi kockdzatok mar a program
megvaldsitisa sordn azonosithatok és kezelhetk legyenek, valamint megalapozottabb
dontések sziilessenek a forrasok esetleges atcsoportositasardl vagy a projektgazdak célzott
szakmai tamogatasarol.
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A tapasztalatok alapjan a 2028-2034 kozotti id6szakban erfsiteni sziikséges a varmegyei
monitoring és adatvezérelt fejlesztéstervezési kapacitasokat is. Az értékelési folyamat sordn
t3bb esetben jelentkezett adatminéségi és adatstruktira-probléma, kiilondsen a tobb helyszinen
megvalosuld projektek, illetve az egyes forrasfelhasznalasi modok teriileti leképezhetSsége
kapcsan. Az orszagos értékelési dokumentum is kiemeli, hogy sziikséges az automatizalt
adatszolgaltatas és a teriileti monitoring rendszerek tovabbfejlesztése. Ezzel §sszhangban
indokolt a varmegyei 6nkormanyzatok szamara olyan egységes, digitalis monitoring platform
kialakitdsa, amely tdmogatja a projekt-elérehaladés, indikatorvallalasok, teriileti abszorpcid és
célteriileti teljesiilések valos idejii kdvetését.

A félidei értékelés alapjan megallapithatd, hogy a varmegyei teriiletfejlesztési
dokumentumokban megfogalmazott funkcionalis térségi szemlélet a program stratégiai céljai
ko6zott egyértelmiien megjelent, ugyanakkor a timogatott projektallomany dont6 része tovabbra
is egy-egy telepiilés kozigazgatasi teriiletéthez kotddoé fejlesztésként valosult meg. A
rendelkezésre 4ll6 monitoring adatok alapjan a t6bb teleplilést érintd, kozds
szolgaltatdsszervezésre vagy funkcionalis térségi egylittmiikodésre épiild projektek aranya
korlatozott, ezért e fejlesztési megkozelités eredményessége jelenleg még nem értékelhetd
teljeskoriien.

A varmegye tervezési tapasztalatai ugyanakkor azt mutatjak, hogy szamos fejlesztési kihivas —
kiillonosen a kozlekedési kapcsolatok, a humdn kozszolgaltatasok, a gazdasigfejlesztés,
valamint a turizmus teriiletén — mar nem kizardlag egy-egy telepiilés keretei kozott
értelmezhetd, hanem funkcionalis térségi egylittmiikodést igényel. Ez kiilondsen igaz a kisebb
telepiilések esetében, ahol a szolgaltatdsok hossza tdvi fenntarthatoséga egyre inkabb a térségi
egyuttmiikodések erdsitésétol fligg.

A kovetkez6 programozasi iddszak elOkészitése soran ezért célszerli olyan palyazati
konstrukciok kialakitasa, amelyek a t6bb telepiilés egyiittmiik6désére épiilé fejlesztéseket
Osztonzik, és a térségi szintli szolgaltatasszervezést, gazdasagfejlesztési egytittmitkdéseket,
illetve kozds kozlekedési és kozszolgaltatasi megoldasokat eldnyben részesitik. Ennek
indokoltsaga nem egyetlen jelenlegi egyiittmiikodési modell sikerességébdl vezethetd le,
hanem abbdl a félidei értékelés soran azonositott tapasztalatbol, hogy a varmegye hosszu tavi
fejlesztési céljainak egy része — Kkiilonisen a szolgaltatdsok fenntarthatosiga és a teriileti
kohézi6 erdsitése — hatékonyabban valdsithatdé meg funkciondlis térségi egyiittmiikodések
keretében, mint kizarolag telepiilési szintl beavatkozasokkal.

A 2028-2034 kozotti idészakban a klimaadaptécios és vizgazdalkodasi szempontok integralasa
a jelenleginél hangsilyosabb fejlesztéspolitikai prioritassa kell valjon. Jasz-Nagykun-Szolnok
varmegye teriileti adottsagai — kiilondsen az aszélyérzékenység, a vizgazdalkodasi problémak,
a Tisza-volgyi térségek sériilékenysége, valamint a mezdgazdasagi termelés klimakitettsége —
indokoljak a komplex vizmegtarto, tijhasznalati és zéldinfrastruktira-fejlesztések tovabbi
erositését. A kovetkezo ciklusban célszerli lenne integralt, tobb dgazatot §sszekapesolo térségi
programok kialakitdsa, amelyek egyszerre kezelik a klimaadapticié, a telepiilési
vizgazdalkodés, az 6koldgiai rehabilitacio és a gazdasagi alkalmazkodas kérdéseit.
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A félidei értékelés tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a vizgazdalkodasi fejlesztések a
TOP, illetve a TOP Plusz Program egyik legjelentdsebb és legnagyobb érdeklédéssel kisért
beavatkozasi teriiletét jelentették Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében. A telepiilési
onkormanyzatok fejlesztési igényei alapjan a belteriileti csapadékviz-elvezetési és vizrendezési
projektek irant a teljes programidészakban folyamatos és jelent6s fejlesztési igény mutatkozott,
ami egyértelmiien jelzi, hogy a klimaviltozasbol ered6 vizgazdalkodasi kihivasok tovabbra is
meghatarozd problémat jelentenek a varmegye telepiilései szamara.

A program végrehajtasanak tapasztalatai ugyanakkor arra is ramutatnak, hogy a fejlesztések
dontd tobbsége telepiilési 1éptékii, elsdsorban a belteriileti vizkarok megelézését és a
csapadékviz biztonsagos elvezetését szolgald beruhazas volt. Ezek a fejlesztések jelentdsen
javitottdk a telepiilések alkalmazkodOképességét, ugyanakkor a klimavaltozasbol eredd
kihivasok kezelése egyre inkdbb térségi és vizgyiijto-szintii megkozelitést igényel.

Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye természeti adottsdgai — kiilonésen a Tisza-volgy
vizrendszere, az aszalyérzékenység, a szélsOséges csapadékeloszlds, a belvizi
veszélyeztetettség és a mezGgazdasagi teriiletek magas aranya — indokoljak, hogy a kovetkezd
programozasi idészakban a hagyomanyos vizelvezetési beruhazdsok mellett nagyobb
hangsulyt kapjanak a vizmegtartast, a taji vizgazdalkodast, a természetes vizvisszatartast €s a
zoldinfrastruktura-fejlesztéseket célz6 integralt beavatkozasok is.

A varmegye fejlesztéspolitikai tapasztalatai alapjan ezért célszerii olyan térségi programok
kialakitasa, amelyek a telepiilési vizgazdalkodast nem 6nallé miiszaki feladatként, hanem a
klimaadapticié, a tajhasznalat, a mez6gazdasdgi alkalmazkodds, a természetvédelmi
szempontok és a telepiilésfejlesztés 6sszehangolt rendszerében kezelik. Ez a megkozelités jol
illeszkedik a varmegye hosszu tavu teriiletfejlesztési céljaihoz, és hozzajarulhat a Tisza-volgy
és a varmegye egyéb sériilékeny térségeinek klimaadaptacios képességének erdsitéséhez.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan a human kézszolgaltatasi infrastruktira fejlesztése
mellett a szolgaltatasok miikGdtetési és humaneréforras-feltételeinek tdmogatasa is sziikséges.
Az elmult id6szakban jelent6s infrastrukturalis fejlesztések valosultak meg az egészségligyi,
szocialis €s oktatasi intézményrendszerben, ugyanakkor szamos térségben tovabbra is kritikus
problémat jelent a szakemberhidny és az ellatdsok fenntarthaté mikédtetése. A kovetkezd
programozasi id6szakban ezért indokolt az infrastrukturafejlesztéseket komplex
humankapacitas-fejlesztési és szolgaltatisszervezési elemekkel &sszekapcesolni, kiilondsen a
hatranyos helyzetl térségekben.

A partnerségi mechanizmusok tovabbfejlesztése szintén kiemelt tervezési feladat. A kovetkez6
programozasi id@szakban célszerli lenne erdsiteni a gazdasagi szereplok, civil szervezetek,
térségi szolgaltatok és tarsadalmi partnerek bevonasat, kiiléndsen a projektgenerdlas és a
stratégiai el6készités szakaszaban. A partnerség intézményesitésével javithatd a projektek
térségi bedgyazottsaga és hosszl tava fenntarthatosaga.

Indokolt tovdbba a programvégrehajtas adminisztrativ és {itemezési rendszerének

feliilvizsgalata is. Az értékelés tapasztalatai szerint a palyédzati konstrukciék hulldmszerii
megjelenése jelentds kapacitasterhelést okozott a tervezdi, kivitelezéi €s Onkormanyzati
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oldalon, ami t6bb esetben koltségnovekedést és végrehajtasi csuszasokat eredményezett. A
kovetkezd idészakban célszerli kiegyenstlyozottabb felhivasi iitemezés kialakitdsa, amely
jobban igazodik a kedvezményezettek projekt-el6készitési és megvaldsitasi kapacitdsaihoz.

Osszességében a 2028—2034 programozasi idészak tervezése soran olyan teriiletfejlesztési
rendszer kialakitasa indokolt, amely egyszerre biztositja a teriileti kiegyenlités erdsitését, a
helyi fejlesztési autondmia névelését, a funkciondlis térségi egytittmiikodések 6sztonzéset,
valamint az adatvezérelt, rugalmas és eredményorientdlt programvégrehajtast. A félidei
értékelés tapasztalatai alapjan a varmegye szamdara kiemelt jelent6ségli a monitoring- €s
tervezési kapacitdsok tovabbi fejlesztése, mivel az eredmények szisztematikus
nyomonkdvetése €s értékelése teremti meg az alapjat a kovetkezd fejlesztési ciklus
megalapozott, teriiletileg differencidlt és stratégiailag koherens tervezésének.

5. tdblazat: Javaslatok a kivetkezd programiddszak tervezéséhez

Szempontok Javaslatok

- A Kunhegyesi és a Jaszapati jarasban tovabbra is kedvezotlenek a
tarsadalmi-gazdasagi mutatdk, magas az elvandorlas és az eloregedés
mértéke, alacsony a helyi foglalkoztatasi potencial.

- A Tisza-t6 térségében és a kiilsd periférikus telepiiléseken korlatozott a
magas szinvonala kézszolgaltatasok ¢s munkahelyek elérhetésége.

- A varmegye t6bb térségében tovabbra is jelentds probléma a
szakemberhidny az egészségiigyi, szocidlis és oktatasi kozszolgéltatdsokban.
- A varmegye jelentds része erGsen Kitett az aszélyosodédsnak és a vizhianyos
allapotoknak, amely a mez6gazdasagi termelést és a telepiilési infrastrukturat
egyarant veszélyezteti.

Javaslat: A kovetkezd programozdsi idszakban integralt, térségi alapu
beavatkozasi csomagok kialakitdsa sziikséges a hatranyos helyzetli jarasok
komplex fejlesztése érdekében, amely egyszerre kezeli a gazdasagfejlesztési,
kozlekedési, human szolgaltatasi és tarsadalmi felzarkdztatasi problémakat. A
Tisza-t6 és a Tisza menti térségek esetében kiemelten indokolt a
klimaadaptacids és vizgazdalkodasi fejlesztések dsszehangolt tamogatisa.

- A TOP Plusz keretében megval6sult telepiilési infrastruktira-fejlesztések,
csapadékviz-elvezetési beruhazasok és kozosségi céli fejlesztések
hozzajarultak a  telepiilési kormyezet mindségének javitasahoz.
- A humén kozszolgaltatasi infrastruktira fejlesztése (Ovodak, bolesédék,
Sikeres beavatkozisi formak  |egészségiigyi alapellatds) tovébbra is relevéans fejlesztési teritlet a varmegye
tovabbvitele, megtartandé teleplilésein.

témateriiletek - A térségi egyiittmiikodésre épiild foglalkoztatasi ¢s tarsadalmi
felzarkoztatasi programok tobb esetben hozzajarultak a hatranyos helyzeti
lakosségi csoportok eléréséhez.

- A helyi gazdasagfejlesztési és turisztikai fejlesztések — killondsen a Tisza-16
térségében — erdsitették a térség gazdasagi aktivitdsat és turisztikai vonzerejét.

Javaslat: A kovetkez6 id6szakban indokolt tovabbvinni a telepiilési és térségi
infrastruktira-fejlesztéseket, kiilondsen a humén kozszolgiltatasok, a helyi
gazdasagfejlesztés, a fenntarthaté turizmus és a tarsadalmi felzarkoztatds
teriiletén. Erdsiteni sziikséges a tibb telepiilést érintd, funkcionalis térségi
egylittmiikddésre €piild konstrukciokat.

Tartés problémak
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Szempontok

Javaslatok

Uj fejlesztési iranyok

- Klimaadaptaci6 és vizmegtartds: a varmegye teriiletén indokolt a t4ji
vizmegtartast, az oOntdzési infrastruktirdt, a belviz- és csapadékviz-
gazdalkodast, valamint a zold- és kék infrastruktirat integraltan kezeld
fejlesztések tdmogatasa.

- Fenntarthaté energiafelhasznalas: novekvd jelent6ségli a kozintézményi
energetikai korszeriisités, a helyi energiakdzosségek és megujuléenergia-
rendszerek fejlesztése.

- Digitalizacié és intelligens kozszolgdltatasok: kiilondsen a Kisebb
telepiilések esetében szilkséges a digitalis kozszolgaltatdsok €s mobil
szolgaltatasi modellek fejlesztése.

- Helyi gazdasagi diverzifikacio: a mezbgazdasagi dominancijii térségekben
indokolt a feldolgozoipari és helyi értéklancokra épiild fejlesztések erdsitése.
- Funkcionglis térségi fejlesztések: a Szolnok kozpontd térségi
egyiittm{ikodések, valamint a jaraskozpontok és vonzdskorzetiik kozotti
szolgaltatasi integracio tovabbi erbsitése, a Tisza-t6 kiemelt fejlesztési térség
és az LHH térségek fejlesztése sziikséges.

Javaslat: A 2028-2034 kozotti id6szakban a varmegye fejlesztéspolitikdjdban
hangsulyosabban kell megjeleniteni a klimaadaptacids, vizgazdalkodasi,
digitalizacids és térségi szolgaltatasszervezési szempontokat.

Javaslatok a szabédlyozasi,
intézményi keretek javitdsara

- A monitoring ¢és adatszolgaltatdsi rendszerek jelenlegi struktiraja
korlatozottan tdmogatja a projektek tényleges térségi hatdsainak nyomon
kovetését.

- A palyazati konstrukciék hullamszerii megjelenése jelent6s adminisztrativ €s
kapacitasbeli terhelést okozott az tnkormanyzatok és projektgazdak szamdra.
- A kisebb telepiilések projekt-elokészitési és projektmenedzsment-kapacitdsa
sok esetben korlatozott, kiilondsen a hatranyos helyzetii térségekben.

- A funkcionalis térségi egyiittmiikodések jelenleg korldtozott mértékben
jelennek meg a palyézati konstrukcidk dsztonzorendszerében.

Javaslat: A kovetkezd programozasi idészakban indokolt egyszerlibb és
rugalmasabb pélyazati €s indikétorkezelési rendszer kialakitdsa, kiilondsen a
kisebb volumentii telepiilési projektek esetében. Sziikséges tovabbd a
varmegyei monitoringrendszerek fejlesztése, az automatizalt adatszolgaltatas
erésitése, valamint a projekt-elokészitési timogatésok €s kapacitasfejlesztési
programok bovitése a kisebb telepiilések szamdra. Elényben kell részesiteni a
tobb telepiilést érintd, funkciondlis térségi egyiittmiikddésen alapuld
projekteket.

Egyéb szempont

- A varmegye fejlesztéspolitikdjaban novekvo jelentdséglivé valik a gazdasagi
reziliencia és az alkalmazkodoképesség erbsitése, kiilondsen az energiavalsag,
az inflacios kornyezet és a klimavaltozds kovetkezményei miatt.
- A jovébeni fejlesztések soran indokolt nagyobb hangsilyt helyezni a helyi
kozosségek bevondasara és a tarsadalmi innovaciora épiil6 fejlesztési modellek
tamogatasara.

Javaslat: A kovetkezd programozési idészakban indokolt olyan rugalmas
fejlesztéspolitikai és pénziigyi eszkdzrendszer kialakitisa, amely képes
gyorsan reagalni a gazdasagi és komyezeti kihfvasokra, valamint tAmogatja a

helyi k6zosségi kezdeményezéseket és a tarsadalmi innovaciot.
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10. Onellenorzési lista - félidei értékelés ellenorzéséhez

6. tabldzat: Onellendrzési tabldzat

o AF Megfelel : :

Ellendrzési szempont (igen/nem) Megjegyzés
**1. Teljesség és szerkezet** Igen
Minden kotelez fejezet szerepel a dokumentumban (1-4. Igen
fejezet)
**2. Tartalmi megfelel3ség** Igen
Az ITP verziok értékelése megtortént Igen
A forrasfelhasznalas adat-alaptian bemutatott Igen
A forrésfelhasznalas teriileti mintazatanak térképes Igen
abréazolasa elkésziilt
Az indikatorvallalasok értékelése az elérhetd adatok alapjan Igen
lezajlott
A partnerség értékelése megtdrtént Igen
A megvalositast befolyasol6 egyéb tényez6k azonositasa Igen
megtortént
Az értékelés Gsszegzése elkésziilt és a kovetkezo Igen
programozasi idészakra vonatkozd javaslatok
megfogalmazasra keriiltek
**3, Formai megfelel6ség** Igen
Az értékelés megfelel a sablondokumentumnak és az Igen
értékelési itmutatonak

11. Mellékletek

Kérjiik, hogy itt sorolja fel, szamozassal ellatva az értékeléshez csatolni kivant mellékleteket.
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